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यह अध्ययन-सामग्री मुख्यमंत्री अभ्युदय योजना प्रकोष्ठ (उत्तर प्रदशे प्रशासन और प्रबंधन 

अकादमी द्वारा उत्तर प्रदशे सरकार की मुख्यमंत्री अभ्युदय योजना) के अंतर्गत सससिल 

सेिा परीक्षा की तैयारी कर रह ेप्रसतयोसर्यों की सहायता के सलए तैयार कराई र्ई ह।ै 

 

 

 

 

 

 

इस पाठ्य-सामग्री को उत्तर प्रदेश प्रशासन एवं प्रबंधन अकादमी, लखनऊ में 65वें 
आधारभूत प्रशशक्षण कार्यक्रम के अंतर्यत प्रशशक्षण प्राप्त कर रहे प्रशशक्षु (डिप्टी 
कलक्टसय-UPPCS-2018) द्वारा प्रोजेक्ट कार्य के रूप में तैर्ार ककर्ा र्र्ा है। 

 

 

इस सामग्री की पूणयत: शैक्षणणक और जन कल्र्ाणकारी-उदे्दश्र्ों के शलए तैर्ार 
ककर्ा है-इसका एक मात्र उदे्दश्र् प्रदेश के छात्र/छात्राओं का प्रकतर्ोर्ी परीक्षाओं की 

तैर्ारी में मार्यदशयन व सहर्ोर् करना है। 

 

 

 

 

 

वैधाभनक सूचना  - इस अध्ययन सामग्री का ककसी भी प्रकार से व्यावसाकयक उपयोग प्रकिबंकिि ह.ै 
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संकट प्रबंधन का अर्थ 
 

 
संकट िब्द से तात्पयथ एक अस्थर्र अर्िा संकटकालीन समय अर्िा कायथ दिा से है स्िसमें 
अत्यधधक अिांछनीय पररणाम की थपष्ट संभािना से एक तनणाथयक पररितथन होता है। लोक 
नीतत के पररप्रेक्ष्य में ककसी घटना को संकट की स्थर्तत कहा िा सकता है, यदद उसमें मानि 
िीिन और संपस्त्त को खतरा होता है अर्िा सामान्य िीिन में बडे पैमाने पर बाधा उत्पन्न 
होती है।  

इस प्रकार ‘संकट’ की पररभाषा प्राकृततक अर्िा मानिीय कियाकलापों से उत्पन्न होने िाली 
एक आपात-स्थर्तत है, स्िससे मानि िीिन और संपस्त्त को खतरा उत्पन्न होता है अर्िा 
स्िससे सामान्य िीिन में बडे पैमाने पर बाधा उत्पन्न होती है, के रूप में दी िा सकती है। 

 

संकट की विभिन्न शे्रणियााँ 

 
संकट को तनम्नशलखखत शे्रखणयों में िर्गीकृत ककया िा सकता है: 

1. प्रकृतत द्िारा उत्पन्न संकट।  

2. पयाथिरणीय ह्रास और पाररस्थर्ततकीय संतुलन में र्गडबडी द्िारा उत्पन्न संकट।  

3. दघुथटनाओं द्िारा उत्पन्न संकट। इन्हें आर्गे औद्योधर्गक, न्यूस्ललयर दघुथटनाओं और अस्नन 
संबद्ध दघुथटनाओं में िर्गीकृत ककया िा सकता है।  

4. िैविक कायथकलापों से उत्पन्न संकट: लोक थिाथ्य संकट, महामाररयााँ आदद।  

5. दहसंक तत्त्िों द्िारा उत्पन्न संकट: युद्ध, आतंकिाद, उग्रिाद, घुसपैठ आदद। 
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आपदा प्रबधंन के चरि 
 

 

संकट पूिथ : तैयारी  
यह ऐसी अिधध है िब संभावित खतरे के िोखखम और सुभेद्यता का आकलन कर संकट के 
तनिारण तर्ा इसके िाथतविक थिरूप को कम करने के शलये उपाय ककये िा सकते हैं।  

इनमें बाढ़ रोकने के शलये बांध के तनमाथण, शसचंाई सुविधाएाँ ससृ्ित करने अर्िा बढ़ाने, भूथखलन 
की घटना कम करने के शलये िकृ्षारोपण करने, भूकंप-रोधी संरचनाओं के तनमाथण और सुदृढ़ 
पयाथिरण प्रबंधन िैसे दीघाथिधधक तनिारण उपाय िाशमल हैं। 

  
1. संकट को कई अल्पािधधक उपायों के माध्यम से भी कम ककया िा सकता है, िो या तो 
खतरे की सीमा और तीव्रता को कम अर्िा संिोधधत कर सकते हैं अर्िा िोखखम ि प्रबंधन 
की क्षमता को सुधार सकते हैं.  

उदाहरणार्थ- भिन संदहताओं को बेहतर ढंर्ग से लार्गू करना, आंचशलक वितनयम (Zoning 
Regulations), िल तनकासी प्रणाशलयों का उधचत रख-रखाि, खतरों के िोखखम को कम करने 
के शलये बेहतर िार्गरूकता और िन शिक्षा अशभयान आदद। 

  
2. विशभन्न शे्रखणयों की आपदाओं को कम करने के उपाय शभन्न-शभन्न हो सकते हैं परंतु इस 

बात पर बल ददये िाने की आिश्यकता है कक विशभन्न उपायों के सार् प्रार्शमकता और 
उनका महत्त्ि रेखांककत ककया िाए। इसके शलये एक उपयुलत कानूनी और प्रचालनात्मक 
ढााँचा अतनिायथ है। 

 

संकट के दौरान आपातकालीन प्रत्युत्तर 
इस चरण में कई प्रार्शमक कियाकलाप अतनिायथ हो िाते हैं। इसमें तनकासी, खोि, बचाि और 
उसके बाद की बुतनयादी आिश्यकताएं िाशमल हैं (भोिन, िथत्र, आश्रय थर्ल और दिाईयााँ) 
िो प्रभावित समुदाय का िीिन सामान्य करने के शलये िरूरी हैं। 
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संकट - पश्चात ् 
यह ऐसा चरण है िब िीघ्र समाधान प्राप्त करने और सुभेद्यता तर्ा भािी िोखखम कम करने 
के शलये प्रयास ककये िाते हैं। इसमें िे कायथकलाप िाशमल होते हैं िो पुनिाथस और पुनतनथमाथण 
के दो चरणों को सस्म्मशलत करते हैं। िो तनम्नशलखखत हैं- 

1. पुनिाथस  
2. पुनतनथमाथण 

 

 
 

आपदा जोणिम की कमी का ढााँचा 
1. िोखखम प्रबंधन के शलये नीतत 

2. खतरा विश्लेषण और असुरक्षा सदहत िोखखम का आकलन  

3. िोखखम के प्रतत िार्गरूकता और िोखखम कम करने के शलये योिनाएाँ तैयार करना  

4. योिना का कियान्ियन  

5. िीघ्र चेतािनी प्रणाशलयााँ 

6. ज्ञान का प्रयोर्ग 

 

https://www.drishtiias.com/hindi/images/uploads/1571643333_Crisis%20Management.jpg
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प्राकृततक आपदा को कम करने पर विश्ि सम्मेलन, योकोहामा, 1994 

 
यह आपदा प्रबंधन की ददिा में नीततयााँ और उपाय अपनाने के शलये अपेक्षक्षत कदम है। 

▪ आपदा तनिारण और उसके शलये तैयारी आपदा राहत की आिश्यकता कम करने में प्रार्शमक 
होती है। 

▪ आपदा तनिारण और तैयारी की राष्रीय, क्षेत्रीय, द्विपक्षीय, बहुपक्षीय और अंतराथष्रीय थतरों 
पर विकास की नीतत और योिना का अशभन्न पहलू माना िाना चादहये। 

▪ आपदाओं के तनिारण, कम करने और प्रिासन के शलये क्षमताओं का विकास और सुदृढ़ीकरण 
उच्च प्रार्शमकता िाला क्षेत्र हैं । 

▪ आसन्न आपदाओं की िीघ्र चेतािनी और उनका प्रभािी प्रचार सफल आपदा तनिारण और 
तैयारी के शलये मुख्य कारक हैं। 

▪ तनिारक उपाय सिाथधधक प्रभािी होते हैं िब उनमें राष्रीय सरकार से क्षेत्रीय और अंतराथष्रीय 
थतर तक थर्ानीय समुदाय के सभी थतरों पर भार्गीदारी िाशमल होती है। 

▪ संपूणथ समुदाय की उपयुलत शिक्षा और प्रशिक्षण द्िारा लक्षक्षत समूहों पर ध्यान कें दित 
डडिाइन और विकास की पद्धततयों के प्रयोर्ग द्िारा असुरक्षा कम की िा सकती है। 

▪ अंतराथष्रीय समुदाय आपदा के तनिारण, उसकी कमी और प्रिासन के शलये आिश्यक 
प्रौद्योधर्गकी की भार्गीदारी करने की आिश्यकता थिीकार करता है। 

▪ प्रत्येक देि अपने लोर्गों, अिसंरचना और अन्य राष्रीय पररसंपस्त्तयों का प्राकृततक आपदाओं 
के प्रभाि से संरक्षण के शलये प्रार्शमक रूप से उत्तरदायी होता है। अंतराथष्रीय समुदाय को 
विकासिील देिों, वििेषकर कम विकशसत देिों का आिश्यकताओं के ध्यान में रखते हुए 
प्राकृततक आपदा की कमी के क्षेत्र में वित्तीय, िजै्ञातनक और प्रौद्योधर्गकीय साधनों सदहत 
मौिूदा संसधानों के सक्षम प्रयोर्ग के शलये अपेक्षक्षत सुदृढ़ रािनीततक संकल्प प्रदशिथत करना 
चादहये। 

▪ यद्यवप संकट प्रबंधन के थरू्ल शसद्धांत आपदाओं की विशभन्न ककथमों पर लार्गू है; कफर भी 
प्रत्येक शे्रणी की आपदा अपनी विशिष्ट वििेषताएाँ होती हैं; स्िन्हें संकट प्रबंधन प्रयासों में 
िाशमल करना आिश्यक है। 
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िारत में मखु्य आपदाएं 
 
भारत के संपूणथ भूशम क्षेत्र को तीन प्रमुख प्राकृततक खतरों के आधार पर िर्गीकृत ककया र्गया 
है। इनमें भूकंप, चििात (आंधी) और बाढ़ प्रमुख हैं। इस िर्गीकरण के शलये भारतीय सिेक्षण 
के समान पैमाने के आधार पर मानधचत्रण ककया र्गया है। यह मानधचत्र िषथ 1998 में भारत 
के सुभेद्य एटलस (Vulnerability Atlas) में प्रकाशित ककया र्गया र्ा।  

इसके बाद इन खतरों को िाशमल करते हुए समान पैमाने में प्रत्येक राज्य के शलये सुभेद्य 
एटलस तैयार ककया र्गया। संरचनाओं की सुभेद्यता का आकलन करने और आिासीय इकाइयों 
का स्िलेिार िोखखम विश्लेषण करने के शलये मौिूदा आिासीय सांस्ख्यकी आाँकडों का प्रयोर्ग 
ककया र्गया।  

यह एटलस, विकास योिनाविदों, तनणथयकत्ताथओं, व्यिसातयकविदों और र्गहृधारकों के शलये 
ककसी वििेष क्षेत्र में आश्रय थर्लों को होने िाले िोखखम का आकलन करने हेतु एक उपयोर्गी 
मार्गथतनदेिन प्रदान करता है। ितथमान में इस एटलस का संिोधन ककया िा रहा है। 
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िूकंप (Earthquakes) 
पिथतीय िृंखलाओं में सबसे युिा पिथत दहमालय है िो अभी तक विकशसत हो रहा है और 
संरचनात्मक संचलनों से समायोिन कर रहा है। इसके पस्श्चम और पूिथ में स्थर्त दो मुख्य 
भ्रंि रेखाओं (Fault lines) की मौिूदर्गी से दहमालय के कई भार्गों और उसके आसपास के 
के्षत्रों में बहुत र्गभंीर भूकंप आए हैं।  

यह चौदह राज्यों (पस्श्चमी और मध्य दहमालय क्षेत्र, पूिोत्तर और भारत-र्गंर्गा पठार के भार्गों 
में स्थर्त) को िाशमल करते हुए संपूणथ क्षेत्र को भूकंप-प्रिण बना देता है। पिथतीय क्षेत्र भूकंप-
प्रेररत भूथखलन प्रिण भी हैं।  

देि के अन्य भूकंपीय रूप से सकिय क्षेत्रों में पस्श्चमी र्गुिरात में खंभात की खाडी और कच्छ 
का क्षेत्र, प्रायद्िीपीय भारत के भार्ग, लक्षद्िीप और अंडमान तर्ा तनकोबार द्िीपसमूह िाशमल 
हैं। 
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ट 

अत्यधधक 
क्षतत 
िोखखम 
क्षेत्र 

IX 8+ 
संपूणथ उत्तर-पूिथ और िम्मू 
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क्षेत्र 
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उत्तरांचल, उत्तर प्रदेि, 
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छत्तीसर्गढ़, रािथर्ान, 
र्गुिरात और महाराष्र के भार्ग, 
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पााँच लाख से अधधक िनसंख्या िाले पैंतीस बडे नर्गर भूकंपीय क्षेत्र III, IV और ट में अिस्थर्त 
है। इन नर्गरों की कुल िनसंख्या 100 शमशलयन है। इन नर्गरों में िान और माल की भूकंपीय 
क्षतत का संभावित िोखखम मौिूद है। 

 

चक्रिात  
पूिथ और पस्श्चम में 8000 ककमी. से अधधक की तटीय सीमा तीव्र चििातों और मानसून के 
पूिथ और पश्चात ्संबद्ध तूफान और भारी िषाथ के खतरों का सामना करती है। मानसून-पूिथ 
चििात संख्याओं और तीव्रता दोनों में प्राय: अधधक तीव्र होते हैं।  

यह अनुमान लर्गाया र्गया है कक चििाती तूफानों के 58 प्रततित से अधधक, िो बंर्गाल खाडी 
में उत्पन्न होत ेहैं, अलतूबर और निंबर में पूिी तट को पार करत ेहैं। अरब सार्गर पर िो 
तूफान उत्पन्न होते हैं उनका केिल 25 प्रततित ही पस्श्चमी तट को प्रभावित करता है। 
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सुनामी (Tsunamis) 
सुनामी तरंर्ग ेसमुि की सतह पर िल की बडी मात्रा को विथर्ावपत करती हैं अचानक हुए इस 
विथर्ापन से ऊाँ ची तरंर्गे उत्पन्न होती हैं।  

यद्यवप, ये प्राय: भूकंप के सार् िुडी होती है परंतु सुनामी उप-समुिी अर्िा पृ् िी के भूथखलन, 
ज्िालामुखी के विथफोटों अर्िा उल्कापात (अर्ाथत ्तारों, उल्कावपडं, पुच्छलतारा) िैसी घटनाओ ं
के प्रभािों से भी हो सकते हैं। 
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बाढ़ (Floods) 
भारत में बाढ़ लर्गभर्ग 10 प्रततित क्षेत्र को प्रभावित करते हुए तनयशमत रूप से आती है। बाढ़ 
िब्द का प्रयोर्ग साधारणतया तब ककया िाता है िब नददयों, झरनों और अन्य िलस्रोतों में 
िल प्रिाह को प्राकृततक अर्िा कृबत्रम बांधों के भीतर नहीं रखा िा सकता है। 

ककसी भी थर्ान में बाढ़ आने की र्गंभीरता िषाथ की तीव्रता और सीमा तर्ा िलग्रहण क्षेत्र की 
पूिथ दिाओं नदी की भौततक विशिष्टता भू-थर्लाकृतत आदद िैसे कारकों का कायथ है। कई 
मामलों में बाढ़ आयोिनाबद्ध अर्िा अनधधकृत तनमाथण कायथकलापों से और उध्िथप्रिाह िलाियों 
से अचानक भारी मात्रा में िल छोडने िो प्राय: नदी घाटी की िहन क्षमता से अधधक होता है, 
से भी आती है। 
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बाढ़ तनयंत्रि और प्रबंधन 
▪ प्रत्येक बाढ़-प्रिण क्षेत्र के शलये बाढ़ तनयंत्रण और प्रबंधन की एक प्रभािी योिना होनी 

चादहये। 

▪ आिश्यकतानुसार बेहतर बाढ़ प्रबंधन को सुविधािनक बनाने के शलये पयाथप्त बाढ़ सुरक्षा 
तंत्र थर्ावपत करना चादहये। अत्यधधक बाढ़ प्रिण क्षेत्रों में शसचंाई अर्िा विद्युत संबंधी 
लाभों का त्यार्ग करते हुए िलािय वितनयमन नीतत में बाढ़ तनयंत्रण को सिाथधधक महत्त्ि 
ददया िाना चादहये। 

▪ बाढ़ का पूिाथनुमान करने और चेतािनी देने, क्षतत को न्यूनतम करने और बाढ़ राहत पर 
आिती व्यय कम करन े के शलये बाढ़ प्रिण क्षेत्रों का क्षेत्रीकरण और बाढ़ रोधन िैसे 
असंरचनात्मक उपायों पर िधधथत बल ददया िाना चादहये। 

▪ बाढ़ के कारण िान और माल की क्षतत को न्यूनतम करने के शलये बाढ़ रोधन के सार् बाढ़ 
प्रिण क्षेत्र में थर्ापन और आधर्थक कायथकलाप का सख्त वितनयमन होना चादहये। 

▪ बाढ़ पूिाथनुमान कायथकलापों को आधुतनकीकृत ि मूल्यिवद्धथत कर िेष िाशमल नहीं ककये र्गए 
क्षेत्रों तक विथताररत ककया िाना चादहये।  
 

 
 

बादल फटना (Cloud Burst) 
भारतीय मौसम विभार्ग के अनुसार अर्गर 10 Km. X 10 Km. के क्षेत्रफल में एक घंटे में 10 
cm से ज्यादा िषाथ दिथ की िाए, तो उसे बादल फटना कहते हैं। र्गााँि-देहात में सामान्यतः िषाथ 
मापने के उपकरण नहीं होते। अतः कम समय में भारी बाररि से िान-माल की अत्यधधक 
हातन को मौसम विभार्ग बादल फटने की घटना करार देता है। 

 

बादल फटने का प्रिाि 
• इस िषाथ से पिथतीय क्षेत्रों में िान-माल की बहुत हातन होती है। सन ्2013 में उत्तराखंड 

में बादल फटने की ििह से लर्गभर्ग 5000 लोर्ग मारे र्गए रे्। 

• पिथतीय क्षेत्रों में भूथखलन, बाढ़, घर एिं अन्य प्रततष्ठानों के बह िाने से िीिन तबाह हो 
िाता है। 
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• बादल फटने की घटना अधधकतर बहुत छोटे से क्षेत्रफल में घटती है। ककसी क्षेत्र वििेष के 
शलए भविष्यिाणी कर पाना बहुत मुस्श्कल होता है। कफर भी डोपलर राडार की मदद से छः 
घंटे और कभी-कभी 12-14 घंटे पहले भविष्यिाणी संभि हो िाती है। 

• दभुाथनयिि उत्तराखण्ड एिं दहमाचल प्रदेि िैसे पिथतीय क्षेत्रों में डोपलर राडार लर्गे ही नहीं 
हैं 

 

 

 

िूस्िलन और हहमस्िलन 
भूथखलन चट्टानों, मलबे अर्िा शमट्टी का पिथतों की ढलान से नीचे नदी तटों की ओर बडी मात्रा 
में संचलन है। ऐसा संचलन धीरे-धीरे हो सकता है परंतु भूथखलन अचानक और चेतािनी के 
बबना भी हो सकता है। ि ेप्राय: भूकंप, बाढ़ और ज्िालामुखी के फटने के सार् होते हैं। कभी-
कभी दीघथकालीन िषाथ से होने िालेअत्यधधक भूथखलन कुछ समय के शलये नददयों का प्रिाह 
रोक देते हैं, िो अचानक टूटने पर नीचे मानि आबादी पर कहर ढा सकते हैं। 

भारत में पिथतीय वििेषकर दहमालय और पस्श्चमी घाट के क्षेत्र भूथखलन से सिाथधधक असुरक्षक्षत 
हैं।  

भूथखलन को तनयबंत्रत करने के उपायों में खतरा-प्रिण क्षेत्रों में तनिासथर्लों को वितनयशमत 
करने के शलये सूक्ष्म क्षेत्रीकरण; प्राकृततक िलमार्गों के सार् हथतक्षेप नहीं करना, र्गहरी ढलानों 
के शलये प्रततधारण दीिारों का तनमाथण और कमिोर क्षेत्रों का सुदृढ़ीकरण िाशमल हैं।  

भारत में भूथखलन अध्ययन के कई अनुसंधान और िैक्षखणक संथर्ानों हैं। यद्यवप इन संथर्ानों 
तर्ा प्रयोलता एिेंशसयों के बीच भी बेहतर समन्िय होने की आिश्यकता है। 

पिथतीय ढलान पर बफथ  के पहाडों के खखसकने से दहमथखलन होता है। दहमथखलन पिथत की 
ढलान, बफथ  के आिरण की र्गहराई; िायु की र्गतत और मौसम, तापिम, तोप अर्िा बंदकू 
चलने से हुए कंपन और िकृ्षों तर्ा झाडडयों के आच्छादन िैसे प्रततरोधी बलों की सुदृढ़ता िैसे 
कारकों के संयोिन से हो सकता है। 

 



 

मुख्यमंत्री अभ्यदुय योजना प्रकोष्ठ – उपाम  
                   

15 

 

 
 

औद्योगिक आपदाएाँ  
मानि तनशमथत आपदाओं में संभित: सिाथधधक हातनकारक (युद्ध के बाद) औद्योधर्गक आपदाएाँ 
हैं। ये आपदाएाँ दघुथटना अर्िा लापरिाही के कारण रासायतनक, यांबत्रक, शसविल, विद्युतीय 
अर्िा अन्य प्रकियाओं की विफलता से ककसी औद्योधर्गक संयंत्र में हो सकती है. 
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इनसे संयंत्र के भीतर और/अर्िा बाहर व्यापक क्षतत हो सकती है। िैस्श्िक रूप से इसका सबसे 
खराब उदाहरण भोपाल में यूतनयन काबाथइड फैलटरी से िषथ 1984 में शमर्ाइल आइसो-साइनाइट 
र्गैस का ररसाि (स्िसका उल्लेख भोपाल र्गैस त्रासदी के रूप में ककया र्गया है) र्ा। 

 

महामारी (Epidemics) 
भारत में महामाररयों के मुख्य स्रोतों को मोटे तौर पर तनम्नशलखखत रूप में शे्रणीकृत ककया िा 
सकता है:  

(क) हैिा (और र्गैथरोएंराइदटस के रूप), टाइफॉइड, हेपेटाइदटस ए, हेपेटाइदटस बी आदद िैसी 
िल से उत्पन्न होने िाली बीमाररयााँ ऐसी बीमाररयों की महामाररयों को पूिथ में दिथ ककया र्गया 
है और िे होना िारी हैं;  

(ख) िेलटर-ितनत (प्राय: मच्छरों से होने िाली) महामारी िैसे डेंर्गू बुखार, धचकनर्गुतनया बुखार, 
िापानी इन्सेफलाइदटस, मलेररया, कालािार आदद िो प्राय: देि के कततपय भार्ग में होते हैं।  

(र्ग) व्यस्लत से व्यस्लत को संचाररत बीमाररयााँ अर्ाथत ्एड्स और अन्य यौन बीमाररयााँ;  

(घ) इंफ्लूएंिा और खसरा िैसी िायु से उत्पन्न बीमाररयााँ िो प्रयोर्ग में लाए िथत्रों से उत्पन्न 
होती हैं। 
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कोविड-19 और िारत की तैयारी 
 
COVID -19 िायरस आि भारत समेत दतुनया भर में थिाथ्य और िीिन के शलये र्गंभीर 
चुनौती बनकर खडा है। अब पूरी दतुनया में इसका असर भी ददखने लर्गा है। िैश्िीकरण के इस 
दौर ]में िहााँ आिार्गमन और संचार व्यिथर्ा सुर्गम हुई है, िहीं आपसी संपकथ  बढ़ने से पूरा 
विश्ि ककसी र्गंभीर बीमारी के प्रतत सुभेद्य हो र्गया है।  

िनसंख्या घनत्ि, र्गरीबी और अशिक्षा िैस ेकारकों के सार् भारत का अपयाथप्त थिाथ्य 
बुतनयादी ढााँचा भारत को COVID -19 के शलये अत्यधधक संिेदनिील बनाता है।  

चूाँकक COVID -19 एक श्िसन आधाररत िायरस है, इसशलये यह कुछ ही समय में फैल सकता 
है और महामारी में बदल सकता है।  

 
▪ कोरोना िायरस (COVID - 19) का प्रकोप तब सामने आया िब 31 ददसबंर, 2019 को 

चीन के हुबेई प्रांत के िुहान िहर में अज्ञात कारण से तनमोतनया के मामलों में हुई 
अत्यधधक िवृद्ध के कारण विश्ि थिाथ्य संर्गठन को सूधचत ककया र्गया। 

▪ तत्पश्चात विश्ि थिाथ्य संर्गठन द्िारा इसे िैस्श्िक थिाथ्य आपातकाल घोवषत ककया 
र्गया। िीघ्र ही यह बीमारी चीन और दतुनया के बाकी दहथसों में फैल र्गई । पहले इस 
िायरस को SARS-CoV-2 नाम ददया र्गया, स्िसका बाद में COVID-19 नाम स े
आधधकाररक नामकरण ककया र्गया। 

▪ पोलीमरेज़ चेन ररएक्शन (Polymerase Chain Reaction-PCR) टेस्ट COVID-
19 िायरस के शलये पहला परीक्षण है, स्िसके तहत सभी संददनध रोधर्गयों का परीक्षण 
ककया िाता है। 

 

COVID-19 
▪ WHO के अनुसार, COVID-19 में CO का तात्पयथ कोरोना स ेहै, िबकक VI विषाणु को, 

D बीमारी को तर्ा संख्या19 िषथ 2019 (बीमारी के पता चलने का िषथ) को धचस्न्हत 
करता है। 

▪ WHO द्िारा इस का नाम करण िैस्श्िक एिेंसी विश्ि पि ुथिाथ्य संर्गठन (World 
Organisation for Animal Health) और खाद्य एि ं कृवष संर्गठन (Food and 
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Agriculture Organization) द्िारा िषथ 2015 में िारी ददिा - तनदेिों के अंतर्गथत ककया 
र्गया है। 

 

िायरस के प्रतत िारत की सुिेद्यता 
▪ दतुनया भर से आने िाले लोर्गों की बडी संख्या के कारण ककसी भी बीमारी के प्रतत भारत 

स्थर्त हिाई अड्डे एक हॉटथपॉट के रूप में हो सकते हैं। 

▪ भारत की आबादी का एक बडा िर्गथ सािथितनक पररिहन का प्रयोर्ग करता है, िो COVID-
19 के प्रसार को तेज़ कर सकता है। 

▪ हिाई अड्डों और बंदरर्गाहों पर लर्गे र्मथल थिीतनरं्ग िैस ेउपकरण भी COVID-19 िायरस 
स ेसंिशमत व्यस्लतयों की पहचान नहीं कर पा रहे हैं लयोंकक संिशमत व्यस्लत में ऊष्मायन 
अिधध (Incubation Period) के दौरान इसके लक्षण प्रकट नहीं हो रहे हैं। 

▪ COVID-19 िायरस की िााँच के शलये ककया िा रहा आणविक परीक्षण भी संदेहाथपद है 
लयोंकक इसके अधधकांि पररणाम र्गलत रहे हैं। 

▪ भारत में भौततक और मानिीय संसाधन के थतर पर थिाथ्य अिसंरचना अपयाथप्त है। 

▪ लोर्गों में थिाथ्य ि थिच्छता के प्रतत िार्गरूकता का अभाि है। 

 
िायरस के लक्षि 

▪ इस के सामान्य लक्षणों में खााँसी, बुखार और श्िसन किया में रुकािट मुख्य लक्षण हैं। 

▪ िहीं र्गंभीर संिमण में तनमोतनया, ककडनी का फेल होना िाशमल है स्िसस ेमनुष्य की 
मतृ्यु तक हो सकती है। 

 

संक्रमि रोकन ेहेत ुउपाय 
▪ कच्चे या अधपके पिु उत्पादों के सेिन से बचना। 

▪ यदद बुखार, खााँसी और सााँस लेने में कदठनाई हो रही है तो िल्दी से धचककत्सक से 
संपकथ  करना । 

▪ बुखार और खााँसी से प्रभावित ककसी भी व्यस्लत के तनकट संपकथ  से बचना। 

▪ खााँसते या छ ंकते समय मुाँह और नाक को ढकना। 
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▪ अल्कोहल – आधाररत साबुन और पानी का उपयोर्ग करके हार् साफ करना। 

▪ सभी लोर्गों को भीड – भाड िाले थर्ानों पर िाने से बचना चादहये। 
 

उपाय- 
▪ प्राकृततक या मानि ितनत बडी आपदाओ ंस ेतनपटने के शलये बनाए र्गए राष्रीय संकट 

प्रबंधन सशमतत (National Crisis Management Committee-NCMC) के माध्यम 
से सामास्िक संर्गठनों, विशभन्न मंत्रालयों और विभार्गों में समन्िय थर्ावपत ककया िाना 
चादहये। 

▪ एक समवपथत िेब पोटथल थर्ावपत ककया िाना चादहये, स्िसमें प्रमुख संकेतक, रोर्ग की 
पहचान संबंधी ददिा - तनदेि, िोखखम संचार सामग्री और उपायों की कायथ योिना 
िाशमल हो। 

▪ सरकार को अधधक से अधधक अत्याधुतनक उपकरणों से लैस प्रयोर्गिालाओं को थर्ावपत 
करना चादहये, ताकक व्यस्लत में संिमण की पूरी तरह स ेपुस्ष्ट हो सके। 

▪ सरकार को आइसोलेिन िाडथ की सुविधा के सार्, सेपरेिन ककट, माथक इत्यादद की 
व्यिथर्ा करनी चादहये। 

▪ सरकार द्िारा सभी हिाई अड्डों और बंदरर्गाहों पर विदेि से आने िाले सभी व्यस्लतयों 
की र्गहन िााँच की व्यिथर्ा करनी चादहये। 

▪ थिाथ्य मंत्रालय को रैिल एडिाइज़री भी ज़ारी करना चादहये। 
 

कोरोना िायरस से बचाि की तैयारी न केिल सरकार का उत्तरदातयत्ि है बस्ल्क सभी संथर्ानों, 
संर्गठनों, तनिी और सािथितनक क्षेत्रों, यहााँ तक ककस भी व्यस्लतयों को आकस्थमक और अधग्रम 
तैयारी योिनाएाँ बनाना चादहये। 

बडे पैमाने पर व्यिहार पररितथन एक सफल प्रततकियाकी आधारशिला होर्गी। इसके शलये उधचत 
िोखखम उपायों और सामुदातयक थिाथ्य कायथ िमों के प्रतत एक निीन एकीकृत दृस्ष्टकोण 
अपनाने की आिश्यकता है। 

सही िानकारी ही बचाि का बेहतर विकल्प है, इसशलये सरकार, सामास्िक संर्गठनों तर्ा लोर्गों 
को सही ददिा-तनदेिों का प्रसार करना चादहये। 
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िारत में आपदा प्रत्युत्तर कायथतंत्र 
(Crisis/Disaster Response Mechanism in India) 

 
अर्थिाथत्र, (चौर्ी सदी ईसा पूिथ में चाणलय द्िारा लोक प्रिासन पर शलखी र्गई एक पुथतक) 
ने सूखे का सामना करन ेके शलये प्रिमन उपायों को एक खंड समवपथत ककया है। पहले सूखा 
आयोर्ग ने सूखे से रक्षोपाय के रूप में कृवष उत्पादन सुधारने तर्ा सार् ही िषाथ की बारंबार 
विफलता द्िारा हुए अत्यधधक अभाि से तनपटने के शलये प्रारंशभक उपाय करने के शलये सूखा 
संदहता तैयार करने और प्रांतों में कृवष विभार्गों की थर्ापना का सुझाि ददया र्ा। 

राष्रीय थतर पर आपदा प्रबंधन पर आपदा प्रबंधन अधधतनयम, 2005 के अधधतनयशमत ककया 
र्गया र्ा। कई राज्यों ने भी राष्रीय अधधतनयम के पूिथ आपदा प्रबंधन पर थियं अपने विधान 
भी पाररत ककये रे्। 

ककसी आपदा के मामले में प्राय: समुदाय ही पहला प्रत्युतर-दाता होता है। ग्रामीण क्षेत्रों में 
सरकार की ओर से क्षेत्र थतर का प्रत्युत्तर तनकटतम पुशलस थटेिन और रािथि पदाधधकारी 
(पटिारी/पटेल/तलाती/करनाम आदद) द्िारा होता है. िहरी क्षेत्रों में प्रत्युत्तर नार्गररक 
प्राधधकाररयों, फायरबबग्रेड और थर्ानीय पुशलस थटेिन द्िारा ददया िाता है। 

भारतीय संविधान में संघ और राज्य सरकारों की विशिष्ट भूशमकाओं का िणथन ककया र्गया है। 
तर्ावप आपदा प्रबंधन के विषय का उल्लेख भारतीय संविधान की सातिीं अनुसूची की तीन 
सूधचयों में से ककसी में भी नहीं ककया र्गया है। 

 

राज्य सरकार की िूभमका (Role of State Government) 
भारत में प्राकृततक विपदाओं की स्थर्तत में बचाि, राहत और पुनिाथस उपाय करने का बुतनयादी 
उत्तरदातयत्ि राज्य सरकारों पर है। अधधकांि राज्यों में राहत आयुलत है, िो राहत और 
पुनिाथस का प्रभारी होता है।  

राहत आयलुत कायाथलय सामान्यतया रािथि विभार्ग का सहायक है, स्िसका मुख्य कायथ भू-
थिाशमत्ि, भू-रािथि और ग्रामीण क्षेत्रों में काश्तकारी की ितों को प्रिाशसत करना है। राहत 
आयुलत रािथि विभार्ग के सधचि के अधीन कायथ करता है। कुछ राज्यों में रािथि सधचि 
राहत आयुलत भी होता है। इसमें स्िले और उप-स्िले में मुख्य क्षेत्र पदाधधकारी होते हैं। 

प्रत्येक राज्य में संबंधधत विभार्गों के प्रभारी सधचिों को िाशमल करते हुए मुख्य सधचि की 
अध्यक्षता में संकट प्रबंधन सशमतत है िो संकट के समय ददन-प्रततददन के आधार पर संकट 
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की स्थर्ततयों की समीक्षा करती है, सभी विभार्गों के कायथकलापों को समस्न्ित करती है तर्ा 
स्िला प्रिासन को तनणथय समर्थन प्रणाली प्रदान करती है। 

स्िलाधीि/समाहताथ पर स्िले में आपदा के समग्र प्रबंधन का उत्तरदातयत्ि होता है। उसे प्रत्युत्तर 
कायथतंत्र को एकिुट करने का प्राधधकार है और उसे सामान्य वित्तीय तनयम/रािकोषीय संदहताओं 
के उपबंधों के अधीन धनराशि आहररत करने की वित्तीय िस्लतयााँ दी र्गई है। 

स्िला समाहताथ पररस्थर्ततयों के अनुसार सिथत्र सेनाओं से सहायता का अनुरोध करने का 
प्राधधकार भी रखता है। र्गैर-सरकारी संर्गठन भी हाल के समय में राहत प्रदान करने, बचाि 
और पुनिाथस कायों में प्रभािी रहे हैं। 

 

संघ सरकार की िूभमका (Role of Union Government) 
प्राकृततक आपदा पर मंबत्रमंडल सशमतत, संकट की स्थर्ततयों की समीक्षा करती है। कृवष मंत्री 
की अध्यक्षता में मंबत्रयों की एक उच्च-थतरीय सशमतत कें िीय राहत तनधध के अधीन राज्य 
सरकारों के पास उपलब्ध तनधधयों के अपयाथप्त होने पर राष्रीय विपदा आकस्थमकता तनधध से 
राज्य सरकारों को प्रदान की िाने िाली वित्तीय सहायता के मुद्दों पर कारथिाई करती है। 
परमाणविक, िैविक और रासायतनक आपात स्थर्ततयों की देख-रेख सुरक्षा पर मंबत्रमंडल सशमतत 
द्िारा की िाती है। 

उच्चतम कायथपालक अधधकारी के रूप में मंबत्रमंडल सधचि, राष्रीय संकट प्रबंध सशमतत 
(एन.सी.एम.सी.) के प्रमुख होते हैं। एन.सी.एम.सी. संकट की स्थर्तत का सामना करने के शलये 
आिश्यक विशिष्ट कारथिाई के शलये ककसी मंत्रालय, विभार्ग अर्िा संर्गठन को तनदेि दे सकती 
है। 

पूिथ में कृवष और सहकाररता विभार्ग के पास आपदाओं के प्रबंधन का कें िीय उत्तरदातयत्ि र्ा, 
परंतु िषथ 2001 में र्गुिरात, भूकंप के बाद यह उत्तरदातयत्ि र्गहृ मंत्रालय को अंतररत कर 
ददया र्गया। 

र्गहृ मंत्रालय में कंिीय राहत आयलुत विशभन्न सबंंधधत मंत्रालयों के नोडल अधधकाररयों को 
िाशमल करते हुए संकट प्रबंधन समूह (सी.एम.िी.) का अध्यक्ष है। सी.एम.िी. का कायथ विशभन्न 
मंत्रालयों, विभार्गों और संर्गठनों द्िारा अपने संबंधधत क्षेत्रों में तैयार की र्गई िावषथक आकस्थमकता 
योिनाओं, प्राकृततक आपदा से तनपटने के शलये अपेक्षक्षत उपायों की समीक्षा, आपदा से तनपटने 
की तैयारी और राहत के संबंध में कें िीय मंत्रालयों और राज्य सरकारों के कायथकलापों से सूचना 
प्राप्त करना है। प्रभावित राज्य के रेस्िडेंट आयुलत को भी ऐसी बैठकों में िाशमल ककया िाता 
है। 
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प्राकृततक आपदाओं के समय राहत पर व्यय के वित्तपोषण की योिना का तनयंत्रण प्रत्येक 
पााँच िषथ में भारत सरकार द्िारा तनयुलत वित्त आयोर्ग की शसफाररिों द्िारा ककया िाता है। 
मौिूदा योिना के अधीन प्रत्येक राज्य के पास राज्य सरकार के मुख्य सधचि के नेततृ्िाधीन 
राज्य थतरीय, सशमतत द्िारा प्रिाशसत आपदा राहत कोष (सी.आर.एफ.) नामक तनधधयों का 
संचय होता है। इस संधचत तनधध का आकार वपछले दो िषों में राहत और पुनिाथस पर राज्य 
द्िारा सामान्यतया ककये र्गए व्यय के संदभथ में तनधाथररत ककया िाता है। अर्गर सी.आर.एफ. 
के अधीन तनधधयााँ विशिष्ट आिश्यकताओं की पूतत थ के शलये पयाथप्त नहीं है तो राज्य सरकारें 
राष्रीय अधधिासन थतर पर ससृ्ित राष्रीय आकस्थमकता तनधध (ए.सी.सी.एफ.) से सहायता 
मांर्ग सकती है। 
 

 

  
आपदा/संकट की ककस्म नोडल मंत्रालय 

प्राकृततक और मानि तनशमथत 
आपदाएाँ 

र्गहृ मंत्रालय 

सूखा कृवष मंत्रालय 

विमान दघुथटनाएाँ नार्गर विमानन मंत्रालय 

रेल दघुथटनाएाँ रेल मंत्रालय 

रासायतनक आपदाएाँ पयाथिरण मंत्रालय 

िैविक आपदाएाँ थिाथ्य मंत्रालय 

न्यूस्ललयर दघुथटनाएाँ परमाणु ऊिाथ विभार्ग 
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उच्च शक्क्त प्राप्त सभमतत (High Powered Committee) 
भारत ने आपदा प्रबंधन पर एक उच्च िस्लत प्राप्त सशमतत (एच.पी.सी.) का र्गठन ककया है. 
इसका उदे्दश्य देि में प्राकृततक और मानि तनशमथत दोनों आपदाओं के प्रभािी प्रबंधन के शलये 
संथर्ात्मक उपायों का सुझाि देना र्ा। 

 

नई संस्र्ात्मक व्यिस्र्ाएाँ 
र्गुिरात में आए भूकंप के बाद सरकार ने आपदा प्रबंधन प्रणाली को पुनिीवित करने के शलये 
महत्त्िपूणथ नीततर्गत तनणथय/उपाय ककये र्गए। ये तनम्नशलखखत हैं: 

▪ तीव्र र्गतत से आने िाली आपदाओं के संदभथ में आपदा प्रबंधन कृवष मंत्रालय के सीमाक्षेत्र से 
र्गहृ मंत्रालय को हथतांतररत हो र्गया। कृवष मंत्रालय के पास सूखा, कीट आिमण और 
ओलािसृ्ष्ट िैसी आपदाओं के प्रबंधन का उत्तरदातयत्ि है। 

▪ राज्य सरकारों को अपन ेराहत और पुनिाथस विभार्ग को एक परृ्क् आपदा प्रबंधन विभार्ग 
में पुनर्गथदठत करने का सझुाि ददया र्गया र्ा। 

▪ राज्य सरकारों को राज्य के कुछ मंबत्रयों की अध्यक्षता में राज्य आपदा प्रबंधन प्राधधकरण 
और स्िला समाहताथओं की अध्यक्षता में स्िला आपदा प्रबंधन सशमतत र्गदठत करने का सुझाि 
ददया र्गया र्ा। 

▪ विशभन्न प्राकृततक और मानि-तनशमथत आपदाओं का प्रत्युत्तर देने के शलये अत्याधुतनक 
उपथकरों और प्रशिक्षण के सार् र्गदठत राष्रीय आपदा प्रत्युत्तर बल नामक विशिष्ट बल में 
आठ बटाशलयनों को िाशमल ककया र्गया। 

▪ राष्रीय, राज्य और स्िला थतरों पर आपातकालीन प्रचालन कें ि (ई.ओ.सी.) के माध्यम से 
एक उन्नत विफलता-रोधी आपदा संचार नेटिकथ  थर्ावपत ककया िाएर्गा। 

▪ देि में आपदा प्रबंधन के विशभन्न पहलुओं पर प्रशिक्षण, क्षमता तनमाथण, अनुसंधान और 
प्रलेखीकरण के शलये ददल्ली में राष्रीय आपदा प्रबंधन संथर्ान थर्ावपत ककया र्गया। 

▪ थकूली शिक्षा में आपदा प्रबंधन की बुतनयादी विषयिथतु, अशभयांबत्रकी और िाथतुविज्ञान 
पाठ्यिमों में आपदा-रोधी प्रौद्योधर्गककयााँ, धचककत्सा और नशसिंर्ग शिक्षा में आपाततक थिाथ्य 
प्रबंधन िाशमल ककया र्गया। 

▪ देि के बहु-खतरों से प्रभावित स्िलों में एक समुदाय-आधाररत आपदा िोखखम प्रबंधन 
कायथिम प्रारंभ ककया र्गया। 
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व्यिहाररक रूप से आपदाओं का प्रबंधन करने का प्रार्शमक उत्तरदातयत्ि राज्य सरकारों पर 
होता है। कृवष मंत्रालय ने समिती सूची में इस विषय पर एक प्रविस्ष्ट की शसफाररि करने के 
शलये संविधान की समीक्षा के शलये राष्रीय आयोर्ग (एन.सी.आर.सी.डब्ल्यू.) को अनुरोध ककया।  

एन.सी.आर.सी.डब्ल्यू. ने अंतत: तनम्नशलखखत शसफाररि की। 

एक नई प्रविस्ष्ट ‘आपदाओं और आपात-स्थर्ततयों, (प्राकृततक अर्िा मानि तनशमथत) के प्रबंध 
को संविधान की सातिीं अनुसूची की सूची-III (समिती सूची) में िाशमल ककया िा सकता है। 

 

कानूनी ढााँचा (Legal Framework) 
पारंपररक रूप से संघ और राज्य सरकारों के अनुदेिाधीन स्िला प्रिासन आपदा प्रबंधन 
कायथकलापों के कें िीय बबदं ुहैं और िस्लतयााँ (औपचाररक और अनौपचाररक) समाहतों में विदहत 
की र्गई हैं। िहााँ इस विषय पर कोई व्यापक कानून नहीं र्ा, िहीं विशिष्ट प्रकार की आपदा 
की स्थर्ततयों से संबंधधत कानून और वितनयम मौिूद रे्।  

  

https://www.drishtiias.com/hindi/images/uploads/1571643793_Crisis.jpg
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इनमें तनम्नशलखखत िाशमल हैं: 
▪ पयाथिरण सुरक्षा अधधतनयम 1986, िो भूशम, िल और िायु के संरक्षण के शलये तनयम 

तनधाथररत करता है और खतरनाक रसायनों का वितनमाथण, भंडारण और ढुलाई तनयमािली, 
1989 और रासायतनक दघुथटना (तनिारण और तयैारी) तनयमािली, 1996 के सार् सूचना 
साझाकरण के अधधकार को िाशमल करता है। इसके अंतर्गथत भोपाल त्रासदी के बाद फैलटरी 
अधधतनयम, 1948 संिोधधत ककया र्गया। 

▪ पयाथिरण संरक्षण अधधतनयम, 1986 िो परमाणु दघुथटनाओं/आपदाओं के शलये कायथथर्ल 
और कायथथर्ल से शभन्न थर्लों के शलये आपातस्थर्तत प्रत्युत्तर योिनाओं की व्यिथर्ा 
करता है, के अधीन अधधसूधचत तनयमों के सार् परमाणु ऊिाथ अधधतनयम की रूपरेखा तैयार 
करता है। 

▪ राज्य अतनिायथ सेिा अनुरक्षण अधधतनयम (एथमा), िो अतनिायथ सािथितनक सेिाओं के 
कियान्ियन के मार्गथ में आने िाली बाधाओं पर तनयंत्रण करता है। 

▪ आपदा प्रबंधन के विशभन्न पहलुओं से संबंधधत विशभन्न वितनयम/संदहताएाँ/तनयम अर्ाथत ्
तटीय क्षेत्र वितनयम, संदहता तनमाथण, अस्नन सुरक्षा तनयम आदद। 

▪ राज्य िन थिाथ्य अधधतनयम। 

▪ सािथितनक उपिि से संबंधधत आपराधधक कायथविधध संदहता का उपबंध 

▪ सेना अधधतनयम, िो संकट के दौरान सेना की सहायता लेने के शलये नार्गररक प्रिासन को 
अधधकार देता है। 

▪ सािथितनक व्यिथर्ा और थर्ानीय सरकारों से संबंधधत राज्य के कानून। 

 

आपदा प्रबंधन अगधतनयम, 2005 का विश्लेषि 
आपदा प्रबंधन अधधतनयम, 2005 आपदा की पररभाषा प्रकृतत अर्िा मानि-तनशमथत घटना के 
रूप में देता है, िो िान-माल और पयाथिरण के विनाि का कारण बनती है। यह अधधतनयम 
आपदाओं से तनपटने के शलये राष्रीय थतर पर व्यापक िस्लतयााँ और कायथ संकें दित करता है।  

इस प्रकार राष्रीय आपदा प्रबंधन प्राधधकरण (एन.डी.एम.ए.) पर न केिल नीततयााँ, योिनाएाँ 
और ददिा-तनदेि तनधाथररत करने बस्ल्क आपदाओं का सामतयक और प्रभािी प्रत्युत्तर सुतनस्श्चत 
करने के शलये कायथकारी कायों का उत्तरदातयत्ि भी है।  

राष्रीय कायथकारी सशमतत (एन.ई.सी.), स्िसे एन.डी.एम.ए. के अधीन र्गदठत ककया िाना है, 
की अध्यक्षता आपदा प्रबंधन का प्रिासतनक तनयंत्रण रखने िाले संघ सरकार के मंत्रालय 
अर्िा विभार्ग के प्रभारी सधचि द्िारा की िाएर्गी। 
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दसूरे िब्दों में, एन.डी.एम.ए. तर्ा सार् ही राष्रीय कायथकारी सशमतत (एन.ई.सी.) को ककसी 
आपदा के दौरान योिना बनाने, समन्िय करने, अनुिीक्षण करने और सहायता प्रदान करने 
की ही नहीं बस्ल्क आपातकालीन राहत और प्रत्युत्तर के कियान्ियन से संबद्ध कायों की भी 
भूशमका दी र्गई है। 

 

राष्ट्रीय आपदा प्रबंधन संिठन की िूभमका और कायथ 

आपदा प्रबंधन कानून अर्िा राष्रीय प्रततरोध उपाय अधधतनयम का मुख्य सीमा क्षेत्र आपदा 
प्रबंधन के समन्िय के शलये एक राष्रीय एिेंसी/संर्गठन थर्ावपत करना है। 

ऐसे संर्गठन की भूशमका तनम्नशलखखत है: 

▪ तैयारी और प्रिमन से लेकर प्रत्युत्तर और सुधार तक सभी चरणों में आपदा प्रबंधन के 
शलये एक संर्गत दृस्ष्टकोण प्रदान करना 

▪ साचा ढााँचा प्रदान करना 

▪ थपष्टतया उत्तरदातयत्ि आिंदटत करना 

▪ समस्न्ित प्रत्युत्तर के शलये ढााँचा प्रदान करना 

राष्रीय आपदा प्रबंधन संर्गठन (एन.डी.एम.ओ.) का अशभप्राय: तनम्नशलखखत नहीं है: 

▪ सामान्य सरकार का दसूरा रूप बनाना 

▪ सरकार से थितंत्र कायथ करना 

▪ अन्य एिेंशसयों का तनयंत्रण करना 

आपदा प्रबंधन अधधतनयम देि में आपदा प्रबंधन की एकीकृत संरचना हैं। एन.डी.एम.ए. और 
एन.ई.सी. न केिल राष्रीय योिनाओं और संबंधधत कें िीय मंत्रालयों/विभार्गों की योिनाओं को 
अनुमोददत करेंर्गे बस्ल्क िे राज्य प्राधधकाररयों के शलये ददिा-तनदेि, आपदा प्रबंधन की 
नीततयों और योिनाओं को लार्गू करने का समन्िय और कायाथन्ियन तर्ा सामास्िक 
प्रत्युत्तर भी सुतनस्श्चत करेंर्गे। 

अंतराथष्रीय पद्धततयााँ भी सामान्यता आपदाओं से तनपटने के शलये आदेि और तनयंत्रण कायों 
के सार् कें िीयकृत प्राधधकरण थर्ावपत करने के पक्ष में होती हैं। आयोर्ग ने प्रिासतनक दृस्ष्टकोण 
से सािधानीपूिथक मुद्दों पर विचार ककया है और इसका मत है कक आपदा प्रबंधन अधधतनयम, 
2005 को पयाथप्त संिोधनों की अपेक्षा है। स्िसस ेइसे संघ, राज्य, स्िला और थर्ानीय थतरों 
पर आपदाओं से तनपटने के शलये एक संर्गत और व्यािहाररक ढााँचा प्रदान ककया िा सकें । 
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भसफाररशें 
आपदा प्रबंधन अधधतनयम, 2005 (कें िीय अधधतनयम) को तनम्नशलखखत वििेषताएाँ िाशमल 
करने के शलये संिोधधत ककये िाने की आिश्यकता है: 

क. आपदा/संकट प्रबंधन को राज्य सरकारों का प्रार्शमक उत्तरदातयत्ि बनाए रखा िाना चादहये 
और संघ सरकार को एक समर्थनकारी भूशमका तनभानी चादहये। 

 
ि. अधधतनयम को आपदाओं का िर्गीकरण (थर्ानीय, स्िला, राज्य अर्िा राष्रीय थतर) प्रदान 
करना चादहये। आपदाओं की तीव्रता के अनुसार यह िर्गीकरण आपदा से तनपटने के शलये 
प्रार्शमक रूप से उत्तरदायी प्राधधकारी तर्ा प्रत्युत्तर और राहत की मात्रा तनधाथररत करने में 
सहायता करेर्गा - इस विषय पर विथततृ ददिा-तनदेि एन.डी.एम.ए. द्िारा तनददथष्ट ककये िाएाँ। 

 
ि. राष्रीय आपदा प्रबंधन प्राधधकरण का कायथ नीततयों की शसफाररि करना, विशभन्न आपदा 
प्रबंधन योिनाएाँ और मानि प्रचालक कायथविधधयााँ तैयार करने के शलये ददिा-तनदेि तनधाथररत 
करना; असुरक्षा अध्ययन का संिधथन और आयोिन, अनुसंधान और मूल्यांकन; िर्गीकरण के 
मानकों, राष्रीय और राज्य थतरीय आपदाओं की घोषणा पर सुझाि देना; संकट/आपदा के क्षेत्र 
में वििेषज्ञता और ज्ञान विकशसत करना तर्ा इसे क्षेत्र में प्रसाररत करना; प्रशिक्षण और क्षमता 
तनमाथण कायथिम विकशसत और आयोस्ित करना; िीघ्र चेतािनी प्रणाशलयों का समन्िय करना; 
थर्ानीय/राज्य सरकारों के समर्थन में, िहााँ अपेक्षक्षत हो विशिष्ट मानििस्लत और मिीनरी 
तैनात करना; आपदा प्रबंधन तनधधयों की थर्ापना तर्ा उसके अनुप्रयोर्ग पर सुझाि देना; 
सरकार को संकट/आपदा प्रबंधन से संबंधधत सभी मामलों पर शसफाररिें देना। 

 
घ. प्रिमन/तनिारण और प्रत्युत्तर संबंधी उपायों के कियान्ियन का कायथ भारत सरकार के 
संबद्ध मंत्रालयों/विभार्गों द्िारा समर्थनकारी भूशमका तनभाने सदहत राज्य सरकारों और स्िला 
तर्ा थर्ानीय प्राधधकाररयों पर छोड ददया िाए। 

 
ङ. प्रत्येक सरकारी पदाधधकारी द्िारा ककसी भी संकट के बारे में संबंधधत प्राधधकारी को तत्काल 
सूधचत करने का कतथव्य सौंपा िाना चादहये अर्गर िह महसूस करता/करती है कक ऐसे प्राधधकारी 
के पास ऐसी सूचना नहीं है। 
 
च. कानून द्िारा संकट से तनपटने के शलये िीषथ थतर पर समरूप संरचना ससृ्ित करनी चादहये। 
ऐसी संरचना का नेततृ्ि राष्रीय थतर पर प्रधानमंत्री और राज्य थतर पर मुख्यमंत्री द्िारा ककया 
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िा सकता है। प्रिासतनक थतर पर संरचना का नेततृ्ि उपायुलत, मंबत्रमंडल सधचि और मुख्य 
सधचि द्िारा ककया िाता है। 

 

आपदा प्रबंधन के भलये परृ्क मंत्रालय/वििाि  
उच्चाधधकार प्राप्त सशमतत ने आपदा के शलये तयैारी, प्रिमन और प्रबंधन के क्षेत्र में सतत ्
और ध्यान कें दित प्रयासों के शलये आपदा प्रबंधन के परृ्क मंत्रालय के सिृन की शसफाररि 
की। यह संकल्पना की र्गई र्ी कक यह मंत्रालय नोडल मंत्रालय के रूप में मानि तनशमथत और 
प्राकृततक दोनों आपदाओं पर कारथिाई करेर्गा।  

मंत्रालय का प्रार्शमक कायथ राष्रीय संसाधनों की नेटिककिं र्ग और समन्िय र्ा िबकक संबंधधत 
कायाथत्मक मंत्रालय अपनी संबद्ध आपदा प्रबंधन योिनाओं के अनुसार अपने उत्तरदातयत्िों और 
कायों का तनिहथन करते रहेंर्गे तर्ा नोडल मंत्रालय के घतनष्ठ सहयोर्ग से कायथ करेंर्गे।  

बांनलादेि आपदा प्रबंधन और राहत के शलये परृ्क् मंत्रालय थर्ावपत करने िाला एकमात्र दक्षक्षण 
एशियाई देि है। 

हालााँकक एक परृ्क् मंत्रालय के सिृन से समन्िय की अपेक्षा वििाद और विलंब होना संभावित 
है। योिना बनान,े अनसुंधान, क्षमता-तनमाथण और राष्रीय संसाधनों के समन्िय के शलये 
एन.डी.एम.ए. के र्गठन से अब ऐसा समन्िय तंत्र उपलब्ध है। कियान्ियन के प्रयोिनार्थ, 
मंबत्रमंडल सधचि के नेततृ्िाधीन एक समन्िय तंत्र अधधक प्रभािी होर्गा। 
 

जोणिम के बारे में जािरूकता उत्पन्न करने के संबंध में भसफाररशें 
क. िार्गरूकता सिृन कायथिमों का संचालन सामास्िक प्रचार-प्रसार के साधनों का प्रयोर्ग करत े
हुए ककया िाना चादहये। 

 
ि. एक उत्तरदायी मीडडया, स्िसे आपदा के सभी पहलुओं की भी अच्छ  िानकारी हो, लोर्गों 
को सुग्राही बनाने के शलये एक िस्लतिाली साधन है। आपदा प्रबंधन के सभी पहलुओं के बारे 
में सकिय प्रकटीकरण से मीडडया एिं आपदा प्रबधंन अशभकरणों के बीच एक सुदृढ़ संबंध का 
तनमाथण होर्गा। 

 
ि. विर्गत दघुथटनाओं तर्ा आपदाओं के ब्यौरे तर्ा सीखे र्गए पाठों को प्रलेखखत ककया िाना 
चादहये तर्ा सािथितनक क्षेत्र में रखा िाना चादहये। यह कायथ आपदा प्रबंधन प्राधधकरणों द्िारा 
ककया िाना अपेक्षक्षत है। 
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आपदा प्रबंधन योजनाएाँ तैयार करने के संबंध में भसफाररशें 
 

क. स्िला प्रबंधन अधधतनयम, 2005 के अंतर्गथत यर्ा तनधाथररत संकट/आपदा प्रबंधन योिनाएाँ 
खतरे तर्ा सुभेद्यता विश्लेषण के आधार पर तैयार ककये िाएंर्गे। औद्योधर्गक खतरों के मामले 
में ऑफ साईट आपातकाल योिनाएाँ स्िला संकट/आपदा प्रबंधन योिना में एकीकृत कीिाएंर्गी।  

राज्य आपदा प्रबंधन प्राधधकरण को समय-समय पर इन योिनाओं की प्रभाििीलता के मूल्यांकन 
के शलये तंत्र थर्ावपत करना चादहये। 

 
ि. खतरनाक औद्योधर्गक यूतनटों में ऑन साईट तर्ा ऑफ साईट आपातकालीन सेिाओं की 
र्गुणता को आधाररक स्थर्तत में बढ़ाया िाना आिश्यक है। 

 
ि. योिना सभी संबंधधत प्रततभाधर्गयों के परामिथ से तैयार की िानी चादहये। 

 
घ. ऑन साईट तर्ा ऑफ साईट आपातकालीन सेिाओं (खतरनाक इकाइयों के शलये) की र्गुणता 
सुतनस्श्चत करने के शलये, उद्योर्ग तर्ा कारखाना तनरीक्षणालय िैसे प्रितथन अशभकरणों, दोनों 
में उपलब्ध पेिेिर वििेषज्ञता को सुधारना होर्गा। 

 
ङ. सभी संकट/आपदा प्रबंधन योिनाओं का मॉक डिल के माध्यम से आिधधक परीक्षण ककया 
िाना चादहये। 

 
च. यह सुतनस्श्चत करना राज्य थतर के नोडल विभार्ग का उत्तरदातयत्ि होर्गा कक योिनाओ ं
को तैयार करने एिं उन्हें आिधधक रूप से अद्यतन करने के शलये स्िला थतर पर पयाथप्त 
सहायता उपलब्ध है। 

 

संकट/आपदा प्रबंधन योजनाओ ंको विकास योजनाओं का िाि बनाने के संबंध में 
भसफाररशें 

 
क. आपदा प्रबंधन योिनाओं की र्गततविधधयों को पंचायत एिं नर्गर तनकायों िैसे थर्ानीय 
तनकायों तर्ा संबंधधत अशभकरणों की विकास योिनाओं में िाशमल ककया िाना चादहये। 
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ि. प्रत्येक अशभकरण के पयथिेक्षी थतर पर यह सुतनस्श्चत ककया िाना चादहये कक उस अशभकरण 
की िावषथक योिना में प्रार्शमकता के आधार पर आपदा प्रबंधन योिना में सूचीबद्ध र्गततविधधयों 
को िाशमल ककया िाए। 
 
ि. आपदा िमन योिनाओं के विकास योिनाओं में समािेिन के शलये राज्य एिं कें ि (योिना 
आयोर्ग) के थतर पर पंचिषीय एिं िावषथक योिना की चचाथओं में वििेष रूप से अनुिीक्षण 
ककया िाना चादहये। योिना आयोर्ग, राज्य आयोिना बोडों तर्ा आयोिना विभार्गों को योिना 
प्रथतािों का तनरूपण करने के प्रारूप को प्रार्शमकता के आधार पर संिोधधत करना चादहये 
ताकक यह सुतनस्श्चत ककया िा सके कक प्रकिया में आपदा तनिारण/िमन मुद्दों पर पयाथप्त 
ध्यान ददया िाए। 
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ितरों को दरू करने के साधन 

 

 
ऐसे विशभन्न साधन हैं स्िनके माध्यम से खतरे के प्रततकूल प्रभाि को कम ककया िा सकता 
है। 

1. उगचत पयाथिरि प्रबंधन: मानि बस्थतयााँ में प्राकृततक संसाधनों के अतत दोहन तर्ा 
अतनयोस्ित िवृद्ध पयाथिरणीय अििमण का कारण होती है। आर्गे यह आपदा का कारण 
बनती हैं लयोंकक नािुक पाररस्थर्ततकी संतुलन अथत-व्यथत हो िाता है तर्ा इससे समाि 
के पयाथिरणीय संसाधनों पर तनभथर कततपय िर्गों की सुभेद्यता में भी िवृद्ध हो सकती है। 
पयाथिरणीय प्रबंधन को सभी योिनाओं एिं विकास कायथकलापों में िाशमल ककया िाना 
चादहये। 

  
2. ितरा कम करने के उपाय: विशभन्न आपदाओं के शलये शभन्न-शभन्न िमन उपाय अपेक्षक्षत 

हैं। िैस-े बाढ़ िमन के शलये नददयों को तनयंबत्रत करना, नदी तट तनमाथण, बस्थतयों के 
थतर को बढ़ाना इत्यादद िैसे उपाय आिश्यक हैं। भूकंप िमन के शलये आपदा रोधी 
संरचनाओं का तनमाथण, भिनों की पुनसथज्िा तर्ा बस्थतयों का पुन: अिस्थर्ततकरण 
आिश्यक है। मदृा संरक्षण उपायों केा अपनाना, िल संसाधनों का इष्टतम उपयोर्ग, सूखा 
रोधी िनथपतत तर्ा रोपण, सूखा प्रिण क्षेत्रों की सुभेद्यता को कम करने के कुछ उपाय 
हैं।  

मदृा एिं फसल प्रबंधन, फसल सुधार, शसचंाई, मदृा लिणता को तनयंबत्रत करने के कुछ 
उपाय हैं। दीघाथिधधक तनिारण एिं िमन उपायों को मोटे तौर पर तीन िीषथक के अंतर्गथत 
विभास्ित ककया िा सकता है- (1) प्रमुख शसविल अशभयांबत्रकी संरचनाओं का तनमाथण (2) 
आपदारोधी ररहायिी थर्लों तर्ा सािथितनक उपयोर्ग िाले भिनों का तनमाथण तर्ा (3) 
र्गैर-संरचनात्मक उपाय।  

 

इन तीन िीषथकों के अंतर्गथत तनम्नशलखखत शसफाररिें आयोर्ग द्िारा अपनी इस ररपोटथ में प्रथतुत 
की र्गई- 
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आपदारोधी ररहायशी स्र्लों तर्ा सािथजतनक उपयोि िाले ििनों के तनमाथि के संदिथ में प्रमुि 
भसफाररशें 

 

1. संरचनात्मक तनिारण उपाय ककसी क्षेत्र के शलये दीघाथिधधक आपदा प्रबंधन योिनाओं का 
भार्ग होना चादहये। 
 

2. समुधचत क्षेत्रीकरण वितनयमों का विथतार सभी क्षते्रों में ककया िाना आिश्यक है। िाशमल 
ककये िाने िाले क्षेत्रों के विशभन्न थतरों का तनधाथरण प्रत्याशित खतरे की र्गहनता के 
आधार पर ककया िाना चादहये। 
 

3. भिन तनमाथण उपविधधयााँ में भिनों की आपदारोधी विशिष्टताएाँ िाशमल की िाएंर्गी। चूाँकक 
सुरक्षा संदहता िदटल भिन तकनीकी है, ऐसे सरलीकृत ददिा-तनदेि िारी करना आिश्यक 
है स्िन्हें नार्गररक समझ सकें । 
 

4. आपदारोधी संरचनाओं तर्ा सरलीकृत सुरक्षा ददिा-तनदेिों के महत्त्ि का व्यापक प्रचार-
प्रसार ककया िाना चादहये ताकक अनुपालन केा सुतनस्श्चत ककया िा सके। िहााँ तक 
ग्रामीण क्षेत्रों का संबंध है, भिन तनमाथण प्रौद्योधर्गकी प्रदिथन कें िों की थर्ापना तर्ा र्गंभीर 
िोखखम प्रिण क्षेत्रों में प्रदिथनात्मक आपदा संरचनाएाँ थर्ावपत करने सदहत प्रसार की 
अन्य विधधयााँ अपनाई िानी चादहये। 
 

5. भिन तनमाथण संरचनाओं के आकलन तर्ा सुरक्षक्षत भिनों के प्रमाणन के शलये िाथतुकारों 
तर्ा संरचनात्मक इंिीतनयरों को लाइसेंस देकर इसका व्यािसायीकरण ककया िाना चादहये। 
 

6. आपदारोधी भिनों के शलये भारतीय मानक ब्यूरो (Bureau of Indian Standard—BIS) 
द्िारा तनधाथररत मानक सािथितनक क्षेत्र में संिद्धथन करने के शलये संबंधधत सरकारी 
अशभकरणों की िेबसाईटों पर डाला िाना चादहये। 

 

7. मौिूदा भिनों में सािथितनक रूप से प्रयुलत सरकारी भिनों का पहले मूल्यांकन एिं 
पुनसथज्िा की िानी चादहये, िरीयता उन भिनों को दी िानी चादहये स्िनमें आिश्यक 
सेिाएाँ चलाई िा रही हैं। 

 

ये सभी दीघाथिधधक उपाय आपदा/संकट प्रबंधन योिनाओं का अशभन्न भार्ग होने चादहये। 
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िैर-संरचनात्मक उपायों तर्ा तनयमों-वितनयमों के प्रिािी कायाथन्ियन संबंधी 
भसफाररशें 
1. अनधधकृत प्रिेि, लोक थिाथ्य एिं सुरक्षा, औद्योधर्गक सुरक्षा, अस्नन के खतरों, 

सािथितनक थर्लों पर सुरक्षा संबंधी कानूनों का प्रभािी प्रितथन सुतनस्श्चत ककया िाना 
चादहये। क्षेत्रीकरण वितनयमों तर्ा भिन तनमाथण उपविधधयों पर भी यही प्रयोज्य है। 

2. सभी प्रमुख कधर्त उल्लंघनों की ततृीय पक्ष लेखापरीक्षा की िुरुआत र्गततविधध को िाशसत 
करने िाले संबंधधत वितनयम में िुरू की िानी आिश्यक है।  

3. अनुमतत/लाइसेंसों से संबंधधत सभी अशभलेख थिप्रेरणा से सािथितनक क्षेत्र में लाए िाने 
चादहये।  

4. वििेषज्ञों द्िारा सहायता प्राप्त दहतधारकों के एक दल द्िारा ऐसे सभी थर्ानों/सुविधाओं 
का आिधधक तनरीक्षण ककया िाना चादहये।  

5. काननू प्रितथन योिना दीघाथिधधक िमन योिना का एक भार्ग होना चादहये।  

6. उल्लंघनों के पररणामों के संबंध में िनता को शिक्षक्षत करना महत्त्िपूणथ है। 
 

 

शीघ्र चेतािनी प्रिाभलयााँ (Early Warning Systems) 

 
 
1. यद्यवप चेतािनी का प्रसार करना सरकारी मिीनरी तर्ा थर्ानीय तनकायों का दातयत्ि 

है, लोर्गों की सहभाधर्गता को सूचीबद्ध करने के शलये समुदाय के नेताओं, र्गैर-सरकारी 
संर्गठनों तर्ा अन्य की भूशमका को आपाततक प्रत्युत्तर योिना के अनुसार सुथपष्ट 
पररभावषत ककया िाना चादहये तर्ा उन्हें अपनी संबंधधत भूशमकाओं के शलये पूणथतया 
प्रशिक्षक्षत तर्ा तैयार ककया िाना चादहये। 

https://www.drishtiias.com/hindi/images/uploads/1571645141_Crisis%20Warning.jpeg
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2. डेटा नेटिकथ  कें िों को िोखखम प्रिण क्षेत्रों के बीच थर्ावपत ककये िाने चादहये।  

3. िीघ्र चेतािनी प्रणाशलयों का मूल्यांकन प्रत्येक आपदा के बाद ककया िाना चादहये ताकक 
आर्गे और सुधार ककये िा सकें । 

 

सामुदातयक शक्क्त तनभमथत करने के संबंध में भसफाररशें 

(Recommendation's for Building Community Resilience) 
1. समुदाय के शलये थर्ान विशिष्ट प्रशिक्षण कायथिमों का तनष्पादन पंचायतों के माध्यम से 

ककया िाना चादहये। 

2. संकट प्रबंधन िार्गरूकता को शिक्षा की मुख्य धारा में लाया िाना आिश्यक है। इस 
प्रयोिनार्थ, आपदा िार्गरूकता के एक समुधचत संघटक की िुरुआत विद्यालयों, 
महाविद्यालयों, विश्िविद्यालयों में तर्ा पेिेिर एिं व्यािसातयक शिक्षा में की िानी 
चादहये।  

3. महत्त्िपूणथ क्षेत्रों यर्ा रािथि, कृवष, शसचंाई, थिाथ्य तर्ा लोक तनमाथण विभार्ग के 
काशमथकों, पुशलस काशमथकों, शसविल कमथचाररयों सदहत नेताओं के शलये प्रशिक्षण कायथिम 
में आपदा िार्गरूकता को िाशमल ककया िाना चादहये।  

4. आपदा प्रबंधन में मुद्दों तर्ा समथयाओं पर विशिष्ट प्रकाि डालते हुए कानून तनमाथताओं, 
नीतत तनमाथताओं तर्ा िहरी थर्ानीय तनकायों एिं पंचायती राि संथर्ाओं के तनिाथधचत 
नेताओं के शलये उन्मुखीकरण एिं सुग्रादहत कायथिम िुरू ककये िाने चादहये।  

5. एन.आई.डी.एन. तर्ा एन.डी.एम.ए. को विशभन्न प्राधधकरणों द्िारा कायाथन्ियन के शलये 
इन सझुािों के ब्यौरे पररकस्ल्पत करने में महत्त्िपूणथ भूशमका तनभानी होर्गी। 

 

 

अनुसंधान और ज्ञान के प्रयोि में भसफाररशें 
1. एन.आई.डी.एम. को आपदा प्रबंधन संबंधी ज्ञान के प्रभािी प्रसार के शलये प्रविधधयों का 

विकास करना चादहये। 

2. आपदा प्रबंधन योिनाओं में समुदायों के पास उपलब्ध पारंपररक ज्ञान को एकीकृत करने 
का प्रयास ककया िाना चादहये।  
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3. एन.आई.डी.एम. को एक ओर अनुसंधान संथर्ाओं एिं विश्िविद्यालयों के सार् तर्ा दसूरी 
ओर क्षेत्रीय कायथकत्ताथओं के सार् समन्िय करना चादहये तर्ा उन क्षेत्रों की पहचान की 
िानी चादहये िहााँ अनुसंधान अपेक्षक्षत है।  

4. यह सुतनस्श्चत ककया िाना चादहये कक आई.डी.आर.एन. नेटिकथ  को तनयशमत रूप स े
अद्यतन ककया िाए। 
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आपाततक प्रत्युत्तर प्रिाली 
(Emergency Response System) 

 

 

ककसी बडे संकट के दौरान सामान्य आपाततक प्रत्युत्तर प्रणाली आमतौर पर पूणथत: सफलतापूिथक 
कायथ नहीं कर पाती है। ऐसी स्थर्तत में समाि, सरकार, थर्ानीय तनकायों (नर्गरपाशलकाएाँ और 
पंचायतें), र्गैर-सरकारी सरं्गठनों और तनस्ि क्षेत्र के सभी संसाधनों को िुटाना िरूरी हो िाता 
है।  

यह समस्या तनम्नभलणित कारिों से और िंिीर हो जाती हैं: 

1. ककसी भी संकट की प्रारंशभक अिथर्ा में तथिीर अलसर साफ नहीं होती और स्थर्तत 
आमतौर पर बबर्गड िाती है स्िससे संर्गदठत राहत कायथ में कदठनाई आती है। 

2. उपलब्ध संसाधन सीशमत होते हैं िबकक मांर्ग बहुत अधधक होती है। 

3. पहली प्रततकिया बबना योिना के और बबना सोचे-समझे अनायास कायथ करने की होती 
है।  

4. सूचना-संप्रेषण और पररिहन नेटिकथ  ध्िथत हो िाने से स्थर्तत और बबर्गड िाती है। 

 

भसफाररशें 
▪ चूाँकक ककसी भी संकट/आपदा में आरंशभक प्रत्युत्तर समय पर और तेिी से होनी चादहये, 

आपाततक प्रत्युत्तर योिनाएाँ अद्यतन होनी चादहये और उनमें थपष्ट िब्दों में दरर्गर प्िाइंट 
तनधाथररत होने चादहये। 

▪ स्िला आपाततक प्रत्युत्तर योिना सभी संबंधधत व्यस्लतयों के सार् परामिथ करके तैयार की 
िानी चादहये। यह योिना सभी मुख्य भार्गीदारों को ज्ञात और थिीकृत होनी चादहये। 

▪ क्षेत्र की असुरक्षा को ध्यान में रखते हुए स्िला और सामुदातयक थतर पर प्रत्येक आपदा के 
शलये मानक प्रचालन प्रकियाएाँ विकशसत की िानी चादहये। सभी थतरों पर आपदा प्रबंधन 
योिनाओं में पुस्थतकाएाँ, िााँच सूधचयााँ, आपदा प्रबंधन काशमथकों, खोि और बचाि दलों तर्ा 
आपाततक प्रचालन कें िों के शलये सटीक अनुदेिों िाली तनयम पुस्थतकाएाँ होनी चादहये। 

▪ कारर्गर बचाि कायों के शलये आदेि का एकत्ि बुतनयादी शसद्धांत होना चादहये। 
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▪ योिना िावषथक तौर पर ककये र्गए मॉक-डिल पर आधाररत होनी चादहये तर्ा यह भी आिश्यक 
है कक यह क्षमता तनमाथण प्रयासों के द्िारा समधर्थत हो। 

▪ ककसी भी योिना की अपनी सीमाएाँ होती हैं, लयोंकक प्रत्येक संकट की स्थर्तत एक-दसूरे से 
शभन्न होती है। इसशलये योिनाएाँ संकट के समय सही तनणथय का थर्ान नहीं ले सकती। 

▪ ककसी भी संकट की प्रबंधन व्यिथर्ा अधधकाररयों के प्रदिथन का मूल्यांकन करने का मानदंड 
बना ददया िाना चादहये। 

▪ ये शसद्धांत अन्य थतरों की योिनाओं पर लार्गू होत ेहैं और महानर्गरों के मामले में भी लार्गू 
होते हैं। 

 
1. आपाततक प्रत्युत्तर चरण के कायथकलाप को दो थपष्ट शे्रखणयों में िर्गीकृत ककया िा 

सकता है। पहला-बचाि और दसूरा-राहत। ककसी भी आपदा पर तत्काल प्रत्युत्तर बचाि 
कायथ िुरू करने की होनी चादहये स्िसका मुख्य उदे्दश्य है मानि-िीिन की रक्षा करना 
और उसके बाद पिुधन तर्ा संपस्त्त की रक्षा करना। िब बचाि कायथ चल रहा हो, तब 
राहत पहुाँचाने का चरण भी िुरू हो िाता है। राहत पहुाँचाने के िम में यह सुतनस्श्चत 
ककया िाना चादहये कक िीिन की बुतनयादी िरूरतें िैसे भोिन, िथत्र, आश्रय, सुरक्षा 
और बुतनयादी थिाथ्य एिं सफाई की सुविधाएाँ पहले उपलब्ध कराई िाएाँ। 
 

2. सबसे बडा कायथ यह सुतनस्श्चत करना है कक संसाधन इस तरीके स ेप्रयोर्ग ककये िाएाँ कक 
िे सभी प्रभावित िर्गों तक समान रूप से पहुाँच सकें । 
 

3. आपदा के तुरंत बाद महामाररयााँ फैलने की संभािनाएाँ बहुत अधधक होती है। इसशलये 
सुरक्षक्षत िल की आपूतत थ और रहने की थिच्छ स्थर्ततयों को उतनी ही प्रार्शमकता दी 
िानी चादहये स्ितनी राहत संबंधी अन्य कायों को दी िाती है। 
 

4. राहत सामग्री के वितरण और खरीद में पूरी पारदशिथता बरती िानी चादहये। 
 

5. प्रत्येक बडी आपदा के बाद आकलन प्रकिया अपनाई िाती है। इस तदर्थ प्रकिया में अनेक 
कशमयााँ हैं। नुकसान के आकलन के शलये िथतुपरक तरीके विकशसत करने की आिश्यकता 
है ताकक पक्षपात, विकृतत, अत्योस्लत या मनमान ेढंर्ग से आकलन के आरोप न लर्गाए 
िाएाँ। 
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भसफाररशें 
▪ बचाि/राहत कायों के शलये और राहत की उपयुलत प्रास्प्त और व्यिथर्ा सुतनस्श्चत करने के 

शलये स्िला और तहसील थतर पर कारर्गर समन्िय होना आिश्यक है। बचाि और राहत 
कायों के दौरान नेततृ्ि की कमान एक होनी चादहये िो समाहताथ के हार् में हो। 

▪ मांर्ग और आपूतत थ के बीच असंतुलन से बचने के शलये तत्काल मांर्ग का आकलन ककया 
िाना चादहये और मीडडया समेत सभी संबंधधत अशभकरणों को सूधचत ककया िाना चादहये 
ताकक िरूरतों के अनुसार राहत की व्यिथर्ा की िाए। 

▪ सुरक्षक्षत पेयिल और थिच्छ स्थर्ततयााँ सुतनस्श्चत करने को उतना ही महत्त्ि ददया िाना 
चादहये स्ितना आिीविका के अन्य बुतनयादी साधनों को ददया िाता है। 

▪ राहत सामग्री की समथत खरीद और वितरण पारदिी तरीके से ककया िाना चादहये। 

▪ दहतधारकों को िाशमल करते हुए अनुिीक्षण और सतकथ ता सशमततयााँ र्गदठत की िानी चादहये, 
िो शिकायतों का तनिारण कर सकें । 

▪ मानशसक आघात संबंधी देखरेख परामिथ राहत कायथ का अशभन्न अंर्ग होना चादहये। 

▪ नुकसान के आकलन के शलये िथतुपरक तरीके तत्काल विकशसत करन े ज़रूरी हैं ताकक 
पक्षपात, विकृतत, अत्योस्लत या मनमाने ढंर्ग से आकलन के कम आंकने के आरोप न लर्गाए 
िाएाँ। 
 

एकीकृत आपाततक प्रचालन कें द्र की स्र्ापना 
सभी प्रकार के संकटों में तनिारक उपाय करन ेऔर बबना देरी ककये उपयुलत बचाि एिं राहत 
कायथ करने के शलये िीघ्र चेतािनी शमलना बहुत महत्त्ि रखता है। यह तभी संभि होर्गा िब 
नोडल मंत्रालयों (तनददथष्ट थिरूप के संकट के शलये) में पूणथकाशलक ई.ओ.सी. हों। 

ऐसे ईओसी का विशभन्न इलैलरातनक मीडडया से भी संपकथ  होना चादहये और इन मीडडया चैनलों 
के ज़ररये सूचना प्राप्त करने का प्रयास करना चादहये। लयोंकक बहुत से चैनलों के पास 
स्ज़ला/ब्लॉक थतर तक बेहतरीन ररपोदटिंर्ग प्रणाशलयााँ हैं। इसी प्रकार की व्यिथर्ा राज्य और 
स्ज़ला थतरों पर भी की िानी चादहये। विषय से संबंधधत मंत्रालयों/विभार्गाेेें को इस कें ि में 
प्रतततनधध तनयुलत करने चादहये स्िसे अन्य सभी ईओसी और तनयंत्रण कक्षों से िोडा िाना 
चादहये। 
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आपाततक गचककत्सा राहत की व्यिस्र्ा 
▪ कई विकशसत देिों में ऐसी आपाततक स्थर्ततयों से तनपटने के शलये तंत्र मौिूद हैं। संयुलत 

राज्य अमरीका में दरूभाष नंबर 911 ककसी भी प्रकार की आपाततक सहायता प्राप्त करने के 
शलये तनधाथररत है। 

▪ इसी प्रकार, यूरोप में 128 ऐसा नंबर है स्िसे कोई व्यस्लत आपाततक स्थर्तत में डायल कर 
सकता है। 

▪ भारत में आपातकालीन नबंर 108 के सार् ईएमआरआई का काल सेंटर सभी ‘डडथरेस कॉल’ 
को प्राप्त करने का नोडल कें ि बन र्गया है। पुशलस ि अस्ननिमन से िुडी काले तत्काल 
राज्य अशभकरणों को अंतररत कर दी िाती हैं। 

 

भसफाररशें 
▪ धचककत्सीय आपाततक स्थर्ततयों का सामना करने के शलये एक संथर्ार्गत व्यिथर्ा थर्ावपत 

ककये िाने की ज़रूरत है। 

▪ इस प्रणाली से देि भर में ‘एक ही टेलीफोन नंबर’ से संपकथ  थर्ावपत करने की सुविधा होनी 
चादहये। 

▪ इस व्यिथर्ा में तनिी अथपतालों को िाशमल करने की बात कही र्गई है। विशभन्न प्रततभाधर्गयों 
की भूशमका कानून के ज़ररये थपष्ट की िा सकती है। 

 

राहत और पुनिाथस के संबंध में भसफाररश 
▪ क्षतत का आकलन एनडीएमए द्िारा तनधाथररत ददिातनदेिों के अनुसार बहु-विषयक दलों 

द्िारा पारदिी और सहभार्गी रूप से ककया िाना चादहये। 

▪ र्गैर-सरकारी संर्गठनों और अन्य समूहों के प्रयासों को स्ज़ला तर्ा राज्य थतरों पर सरकारी 
र्गततविधधयों के सार् समस्न्ित ककया िाना चादहये। 

▪ सुधार संबंधी कायथनीतत प्रभावित लोर्गों तर्ा संबंधधत प्राधधकरणों एिं संर्गठनों के सार् परामिथ 
करके विकशसत की िानी चादहये। सुधार कायथनीतत में पुनिाथस के सामास्िक, आधर्थक और 
मनोिैज्ञातनक सभी पहलू िाशमल होने चादहये। 

▪ भोिन, थिाथ्य, िल, सफाई, और आश्रय संबंधी ज़रूरतों को पूरा करने के शलये राहत के 
न्यूनतम मापदंड तनधाथररत ककये िाने चादहये। समाि के कमज़ोर िर्गों अर्ाथत बच्चों, 
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मदहलाओं, ियोिदृ्धों और िारीररक रूप से अपंर्ग लोर्गों की वििेष ज़रूरतों को महत्त्ि ददया 
िाना चादहये। 

▪ पुनिाथस प्रयासों का कायाथन्ियन ग्राम पंचायतों/थर्ानीय तनकायों द्िारा ककया िाना चादहये। 
पहली प्रार्शमकता लाभार्ी-उन्मुख कायों को थियं लाभाधर्थयों के ज़ररये तनष्पाददत करिाया 
िाना होना चादहये। 

▪ तनधधयों के दरुुपयोर्ग को रोकने के शलये मॉनीटरररं्ग और िीघ्र वित्तीय लेखापरीक्षा की िानी 
चादहये। 

▪ िोखखम को कम करने के पहलुओं को सुधार योिनाओं में िशमल ककया िाना चादहये। 
तनिाशसयों की सुरक्षा सुतनस्श्चत करने िाली भूशम उपयोर्ग योिनाओं को पुनतनथमाथण के दौरान 
कायाथस्न्ित ककया िाना चादहये। 

▪ सभी नए तनमाथणों को तनधाथररत मापदंडों के अनुसार आपदा रोधी बनाया िाए। 

▪ थर्ानीय और स्ज़ला थतरों पर शिकायत तनिारण तंत्र थर्ावपत ककया िाना चादहये। 

▪ एनआईडीएम को सभी बडी आपदाओं के संबंध में थितंत्र पेिेिर अशभकरणों के ज़ररये एक 
विथततृ मूल्यांकन करिाना चादहये। 

 

वित्तीय कायथविगधयों पर पुनविथचार 
वित्त आयोर्ग ने ऐसी शसफाररिें की है स्िससे राज्य ऐसी आपदाओं द्िारा उत्पन्न आपाततक 
स्थर्ततयों से तनपटने के शलये प्रत्युत्तर देने में समर्थ हो सकें । ये शसफाररिें इन रूपों में हैं- 

आपदा राहत तनधध (सीआरएफ) कें ि और राज्यों के बीच 3:1 के अनुपात में बांटा िाने िाले 
तत्काल व्यय हेतु िीघ्र उपलब्ध स्रोत, राष्रीय आपदा आकस्थमकता तनधध िो वििेष रूप से 
र्गंभीर प्राकृततक आपदाओ ंके शलये तनधध की अततररलत आिश्यकताओ ंको पूरा करने का स्रोत 
है। आपदा प्रबंधन अधधतनयम, 2005 की धारा 46 में दो तनधधयों अर्ाथत राष्रीय आपदा-
प्रत्युत्तर तनधध और राष्रीय आपदा िमन तनधध की थर्ापना की बात की र्गई है। 

▪ 1 अप्रैल 2007 से दोनों तनधधयााँ प्रारंभ कर दी िाए। दोनों तनधधयों में से प्रत्येक को भारत 
सरकार से 5000 करोड रुपए का आरंशभक िावषथक अंिदान ददया िाए। 

▪ एनडीएमए भारत सरकार को इन नई तनधधयों से िारी की िाने िाली सहायता की मात्रा, 
मापदंड तर्ा ितों के सार्-सार् विशभन्न स्रोतों से इन तनधधयों की प्रततपूतत थ के तरीकों की 
भी शसफाररि कर सकता है। 
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▪ आपदा के संबंध में राहत व्यय के प्रत्येक िीषथ के संदभथ में लेखा वििरण संकशलत करने की 
प्रणाली िुरू की िानी चादहये। भारत के तनयंत्रक और महा लेखापरीक्षक इन संबंध में मानक 
प्रारूप तनधाथररत कर सकते हैं। 

▪ उपयुथलत लेखा वििरण तनधाथररत समय अंतराल पर राज्य थतर के नोडल कें ि की िेबसाइट 
पर उपलब्ध होने चादहये। 

▪ तनधधयों से सहायता का पररकलन करने का आाधार िेबसाइटों पर उपलब्ध होना चादहये। 

 

विभशष्ट्ट संकटपूिथ क्स्र्ततयों (महामाररयों और आिश्यक सेिाओं में बाधा) के 
प्रबंधन के संबंध में भसफाररशें 
महामाररयााँ भंयकर रूप ले सकती हैं यदद िे भौर्गोशलक रूप से बहुत तेि पैली हों। लेककन यह 
बात भी थपष्ट है लोक-थिाथ्य की संपूणथ व्यिथर्ा इस मान्य आधार पर दटकी है कक तनर्गरानी 
और रक्षोपायों की पयाथप्त व्यिथर्ा के चलते महामाररयों को भंयकर रूप धारण करने से रोका 
िा सकता है। 

▪ महामाररयों के पैलाि की कारर्गर रोकर्ाम के शलये, यह ज़रूरी है कक लोक थिाथ्य पर 
व्यापक संिोधधत अधधतनयम को िल्द अंततम रूप ददया िाए और थिाथ्य एिं पररिार 
कल्याण मंत्रालय राज्यों द्िारा इसे थर्ानीय आिश्यकताओं के अनुरूप बनाते हुए इसके 
प्रािधानों को लोर्ग करने को व्यिथर्ा करे। 

▪ राज्यों से प्राप्त सूचना के आलोक में लोक थिाथ्य संबंधी कें िीय कानून िल्द-से-िल्द 
अंततम रूप में विचारार्थ प्रथतुत ककया िाए। 

▪ थिाथ्य और पररिार कल्याण मंत्रालय को यह सुतनस्श्चत करना होर्गा कक आपदा प्रबंधन 
अधधतनयम, 2005 के तहत अपेक्षक्षत योिनाएाँ महामाररयों के संबंध में भी बनाई िाएाँ और 
यह भी कक स्ज़ला प्रिासन की भूशमका का लोक थिाथ्य आपाततक स्थर्तत विधेयक में 
थपष्ट उल्लेख ककया िाए। आपदा प्रबंधन अधधतनयम, 2005 द्िारा तनशमथत संरचना का 
उपयोर्ग महामाररयों के प्रबंधन में भी इथतेमाल ककया िाना चादहये। 

▪ हालााँकक महामाररयों की तनर्गरानी और प्रबंधन लोक थिाथ्य से िुडे पेिेिर व्यस्लतयों की 
स्िम्मेदारी होती है, यह थपष्ट है कक बहुत की र्गभंीर महामारी संबंधधत सरं्गठनों की क्षमता 
को भी प्रभावित कर देती है। थिाथ्य और पररिार कल्याण मंत्रालय और राज्य सरकारों 
को यह सुतनस्श्चत करना चादहये कक िब भी आिश्यक हो, संबंधधत संर्गठनों के पररधध से 
बाहर के अशभकरणों एंि काशमथकों को कायथ और स्िम्मेदाररयााँ सौंपने के शलये मानक प्रचालन 
प्रकियाएाँ तैयार की िाएाँ। 
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▪ आपदा प्रबंधन से संबंधधत राज्य थतर की पुस्थतकाओं और तनयमपुस्थतकाओं में महामारी से 
िुडी आपाततक स्थर्तत पर एक अध्याय होना चादहये। राज्यों के मार्गथदिथन के शलये थिाथ्य 
और पररिार कल्याण मंत्रालय द्िारा एक अध्याय पररचाशलत ककया िा सकता है। प्रत्युत्तर 
तंत्रों के मानकीकरण को सुसाध्य बनाने के शलये प्लेर्ग (सूरत) और िापानी एन्सेपेलाइदटस 
(पूिी उत्तर प्रदेि) िैसी महामाररयों की विर्गत में की र्गई प्रबंधन व्यिथर्ा का प्रलेखन 
करना उपयोर्गी होर्गा। 

 

तनष्ट्कषथ 
व्यिस्थर्त तैयारी, िीघ्र चेतािनी, तीव्र, प्रत्युत्तर और थर्ाई सुधार सकंट प्रबंधन के प्रतत 
आयोर्ग के दृस्ष्टकोण का आधार रहे हैं। 

ककसी भी संकट का प्रबंधन करना मुख्यतया सरकार की स्िम्मेदारी होती है। लेककन समाि, 
थर्ानीय तनकाय और थिैस्च्छक संर्गठन भी महत्त्िपूणथ भूशमका तनभाते हैं। 

उन कायथतंत्रों पर वििेष ध्यान रखा िाए िो आपदा से पूिथ और आपदा के बाद के कायथकलापों 
में सहकिया लाते हैं। आयोर्ग का यह विचार है कक संकट प्रबंधन कोई परृ्क विषय नहीं है 
बस्ल्क यह सामूदहक प्रत्युत्तर सुतनस्श्चत करने के शलये ऐसे तरीके से इसके सभी क्षेत्रों को 
िाशमल करके समथयाओं को सुलझाने का एक दृस्ष्टकोण विकशसत ककये िाने का प्रयास ककया 
िाएर्गा। 
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विभशष्ट्ट अभिकरिों की िूभमका 
 
भसविल डडफें स  

 
▪ अधधतनयम में यर्ा प्रथतावित संिोधन ककये िाने चादहये ताकक सभी प्रकार की आपदाएाँ 

उसमें िाशमल की िा सकें । 

▪ शसविल डडपेंस सभी स्ज़लों में र्गदठत की िानी चादहये िो ितु्रतापूणथ हमलों के अलािा 
प्राकृततक आपदाओं के शलये भी सुभेद्य हैं. 

▪ िनसंख्या के 1 प्रततित दहथसे को पांच िषथ के भीतर शसविल डडफें स की पररधध में िाशमल 
ककया िाना चादहये। धचककत्सा सहायकों (Paramedics) को शसविल डडफें स के थिैस्च्छक 
कायथकताथओं के रूप में नामांककत कराने के प्रयास ककये िाने चादहये। 

▪ शसविल डडफें स के शलये कें िीय वित्तीय सहायता से संबंधधत बिटीय आिंटन में पयाथप्त िवृद्ध 
की िानी चादहये। 

▪ सभी थतरों पर शसविल डडफें स संरचनाओं को दान थिीकृत करने के अनुमतत होनी चादहये। 

▪ राज्य थतर पर शसविल डडफें स संरचना को संकट/आपदा प्रबंधन संरचना के तनयंत्रण के 
अंतर्गथत लाया िा सकता है। 

 

पुभलस, होमिाडथ और अक्ननशमन सेिाएाँ 

 
▪ क्षेत्र थतर पर पुशलस कमी, अस्नन कमी और होम र्गाडथ िो प्रर्म प्रत्युत्तरदाताओं में िाशमल 

होते हैं, को संकटों/आपदाओं से तनपटने हेतु पयाथप्त प्रशिक्षण ददया िाना चादहये। ऐसा 
प्रशिक्षण क्षेत्र वििेष में संभावित संकटों के अनुरूप होना चाहये। 

▪ होम र्गाडों को सौंपे र्गए कायों की पेचीदर्गी और बढ़ती स्ज़म्मेदारी को देखते हुए होम र्गाडथ 
सेिा में भती की न्यूनतम योनयता कम-से-कम 10िीं कक्षा पास कर दी िानी चादहये। 

▪ होम र्गाडिं के एक भार्ग को अधथ-धचककत्सीय प्रशिक्षण भी ददया िाना चादहये। 

▪ अस्ननिमन सेिाओं का नाम बदलकर अस्ननिमन और बचाि सेिा कर ददया िाना चादहये 
स्िसमें सभी प्रकार के संकटों पर प्रत्युत्तर देने की अधधक बडी भूशमका िाशमल हो। 
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▪ हालााँकक, आर्गे चलकर अस्ननिमन सेिाओं को समथत नर्गरपाशलका तनकायों के तनयंत्रण में 
रखना िांछनीय होर्गा। प्रारंशभक चरण में ऐसा बडे िहरों (2.5 शमशलयन से अधधक िनंसख्या 
िाले) में ककया िा सकता है। 

▪ संकट/आपदा प्रबंधन में वििेषज्ञता रखने िाले व्यस्लतयों को ही अस्ननिमन (और बचाि) 
सेिा के िीषथ प्रबंधन थतर पर िाशमल ककया िाना चादहये। 

▪ अस्ननिमन एिं बचाि सेिाओं को आपदा प्रबंधन कानून के तहत थर्ावपत राज्य संकट/आपदा 
प्रबंधन संरचना के तनयंत्रण में लाया िाना चादहये। 

▪ एनडीएमए से अनुरोध ककया िा सकता है कक िह आपदा प्रबंधन अधधतनयम/अधधतनयमों में 
िाशमल करने के शलये इन सेिाओं के संबंध में मॉडल उपबंधों का सुझाि दें। 
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सूिा-प्रबंधन 
 
सूखे की बाढ़, भूकंप और चििात के विपरीत कुछ वििेषताएाँ होती हैं- 
1. इसकी िुरुआत धीमी होती है स्िससे पयाथप्त चेतािनी शमल िाती है, 

2. यह बहुत बडे क्षेत्र में लोर्गों की आिीविका को प्रभावित करता है,  

3. इस आपदा की अिधध लंबी होती है और इसशलये राहत प्रयास भी इसी लबंी समयािधध 
में ककये िाने होते हैं, 

4. यह मूलत: ग्रामीण िीिन से िुडा है शसिाय इसके कक बहुत र्गंभीर सूखे का स्रोत सूख 
िाने पर और भूशमर्गत िल-स्रोतों िाले क्षेत्र में िल थतर कम होने पर िहरी िलापूतत थ 
पर असर पड सकता है।  

5. ऐसी संभािना है कक सूखा प्रबंधन के प्रयासों में आिथता के सरंक्षण और िानथपततक 
आिरण इत्यादद में सुधार करके सूखे के प्रभाि सुरक्षा को कम कर सकते हैं। 

 
▪ सूखे के विशभन्न पहलुओं पर बहु-विषयी नेटिककिं र्ग परथपर क्षेत्रकों पर अध्ययन करने, सूखे 

से संबंधधत संसाधन कें ि के रूप में कायथ करन े एिं सूखा प्रबंधन प्रयासों के प्रभाि का 
आकलन करने के शलये राष्रीय सूखा प्रबंधन संथर्ान की थर्ापना की िा सकती है। यह 
सुतनस्श्चत ककये िाने की ज़रूरत है कक इस प्रथतावित संथर्ान का अधधदेि और कायथसूची 
राष्रीय आपदा प्रबंधन संथर्ान के प्रयासों की पुनरािसृ्त्त न हो। 

 

अत्यगधक सूिा-प्रिि के्षत्रों में आजीविका प्रबंधन हेत ुभसफाररशें 
▪ लोर्ग अपने पाररस्थर्ततकी तंत्र के अनुरूप आिीविका साधन अपनाए, इसके शलये एक 

कायथनीतत विकशसत ककये िाने की ज़रूरत है। इस ददिा में उठाए र्गए कुछ ठोस कदम तनम्न 
हैं: 

▪ ऐसे र्गांि िहााँ मदृा एिं िलिायु स्थर्ततयााँ पारम्पररक कृवष को अिहनीय बना देती है, की 
वििेष रूप से पहचान करने के शलये पयाथिरण एिं िन मंत्रालय द्िारा एक बहुविषयी दल 
तत्काल र्गदठत ककये िान ेकी ज़रूरत है। 

▪ ऐसे क्षेत्रों में समुदायों के सार् परामिथ करके आिीविका के िैकस्ल्पक साधन विकशसत ककये 
िाने चादहये। 
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प्रबंधन विगधयों के संहहताकरि संबंधी भसफाररशें 
▪ राज्य सरकारों को हाल के घटनािमों के आलोक में, एनडीएमए से सूचना प्राप्त करके तर्ा 

अपने अनुभि के आधार पर राहत तनयमपुस्थतका दोबारा शलखने और उसे समय-समय पर 
अद्यतन करने की ज़रूरत है। 

▪ विज्ञान और प्रौद्योधर्गकी मंत्रालय को समय-समय पर ऐसा दथतािेि संकशलत करना चादहये 
स्िसमें सूखे की िुरूआत और उसके बढ़ने का पता लर्गाने के शलये उपलब्ध िैज्ञातनक और 
तकनीकी साधन/सुविधाओं का ब्यौरा िाशमल हो, और कें ि एिं राज्य सरकारों के आपदा 
प्रबंधन प्राधधकरणों के सार् िैज्ञातनक एिं तकनीकी संर्गठनों का प्रत्यक्ष संपकथ  होना चादहये। 

 

सूिे की घोषिाओ ंका युक्क्तकरि 
रािथि कानूनों या अकाल/अभाि संदहताओं के कायथकारी अनुदेिों के अनुसार सूखे की औपचाररक 
घोषणा ककये िाने की बात है। कई राज्यों में, राहत कायथ ऐसी घोषणा के बाद ही िुरु ककया 
िा सकता है। 

आयोर्ग का विचार है कक सूखे की घोषणा संबंधी प्रकिया का युस्लतकरण ककया िाना चादहये 
और सभी राज्यों में यह एक समान होनी चादहये। 

 
भसफाररशें 
▪ सूखे की घोषणा के तरीके और तंत्र को एनडीएमए के मार्गथदिथन में संिोधधत ककये िाने की 

ज़रूरत है। हालााँकक यह काम राज्य सरकारों का है कक अपनेी कृवष िलिायु स्थर्ततयों की 
वििेषताओं को ध्यान में रखते हुए ये तौर-तरीके तनधाथररत करे, लेककन आयोर्ग यह शसफाररि 
करता है कक संिोधधत तंत्र में तनम्नशलखखत व्यापक मार्गथदिी शसद्धांत िाशमल ककये िाएाँ- 

 
1. िहााँ िुलाई या ददसंबर के अंत तक िमि: खरीफ और रबी के शलये सामान्यता खेती 

ककये िाने िाले क्षेत्र का कुछ प्रततित (कहें कक बीस प्रततित) बबना बोआई के रह िाता 
है, तो प्रभावित तहसील/ ताल्लुका/मंडल को सरकार द्िारा सूखा-प्रभावित घोवषत ककया 
िा सकता है। 

 
2. िुरुआती तौर पर ‘देखकर लर्गाए र्गए अनुमान को इथतेमाल ककया िा सकता है। ऐसे 

अनुमानों को सुदरू संिेदन से, िैस-ेिैसे इन सुिधधाओं की उपलब्धता में सुधार होर्गा 
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सत्यावपत ककया िा सकता है। अंततम उदे्दश्य यह होना चादहये कक सूखे का िल्द पता 
लर्गाने के शलये सुदरू संिेदन को मुख्य उपकरण के रूप में इथतेमाल ककया िाए और 
देखकर लर्गाए र्गए अनुमान को केिल सत्यापन के र्गौण तरीके के रूप में ही रखा िाए। 

 

सूिे की क्स्र्तत के तनदान और पूिाथनुमान के भलये दरू संिेदन का प्रयोि 
सुदरू संिेदन को अभी तक नैशमस्त्तक संथर्ार्गत ढांचे में िाशमल नहीं ककया र्गया है िैसाकक, 
संचार प्रौद्योधर्गककयों के मामले में हो चुका है। इस प्रकिया में निीन समाधान ढंूढने की ज़रूरत 
होर्गी िो कम लार्गत के होने के अलािा प्रौद्योधर्गकीय और व्यािसातयक पररितथनों के अनुकूल 
भी हों। 

 

भसफाररशें 
सूखे का पता लर्गान,े उसके मार्गथ का अनुिीक्षण करने और पूिाथनुमान लर्गाने के शलये मुख्य 
उपकरण के रूप में सुदरू संिेदन का प्रयोर्ग करना ऐसा लक्ष्य है स्िसे तेिी से और व्यिस्थर्त 
रूप में हाशसल ककये िाने की ज़रूरत है। इसके शलये सुदरू संिेदन को सूखा प्रबंधन की 
नैशमस्त्तक संरचना में िाशमल ककये िाने की िरूरत होर्गी। ऐसा अशभज्ञात सूखा-संभावित स्ज़लों 
में एनआरएसए सेल थर्ावपत करके ककया िा सकता है। स्ज़लों में एनआरएसए के कायथकलाप 
में अन्य आपदाओं का अनुिीक्षण भी िाशमल होना चादहये। 

 

नहदयों को बारहमासी बनाना 
प्रायद्िीपीय क्षेत्र में बार-बार पडने िाले सूखे का कारण क्षेत्र के अनेक इलाकों का िषाथ छाया 
क्षेत्र में पडना तर्ा इस क्षेत्र की नददयों का मौसमी थिरूप का होना है। 

बारहमासी नददयों पर आधाररत शसचंाई तंत्र भंयकर सूखे में भी काम करते रहते हैं िबकक 
मौसमी नददयों के ज़ररये शसधंचत क्षेत्रों में यह तंत्र पूरी तरह ठप्प हो िाता है। इसशलये इसमें 
आश्चयथ नहीं कक मौसमी नददयों को बारहमासी का दिाथ देने के मुदे्द पर िैज्ञातनक, इंिीतनयर 
और नीतत-तनमाथता समय-समय पर विचार करते रहे हैं। 

आयोर्ग के अनुसार इस उपेक्षक्षत पहलू पर अधधक ध्यान ददये िाने की ज़रूरत है और इसे 
हाशसल करने के शलये दृस्ष्टकोण और विधधयों को मानकीकृत तर्ा आकशलत ककया िाना 
चादहये। 
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भसफाररशें 
▪ िल संसाधन, पयाथिरण एिं िन विज्ञान एिं प्रौद्योधर्गकी मंत्रालयों के तहत तकनीकी 

अशभकरणों को मौसमी नददयों को बारहमासी बनाने के विशभन्न पयाथिासों में इस दृस्ष्टकोण 
के पास्थर्ततकीय तर्ा िल-विज्ञान संबंधी पररणामों का पता लर्गाने के शलये तत्काल नदी-
विशिष्ट व्यिहाररक अध्ययन करने चादहये। 

 


